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Apds a aprovagdo do projeto de emenda constitucional (PEC n° 45/2019) pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), o
Senado brasileiro aprovou, no Ultimo dia 8 de novembro de 2023, o texto da Reforma Tributaria que introduz mudancas significativas no
sistema tributario brasileiro, principalmente com foco na tributa¢do sobre o consumo.

O Plenério do Senado aprovou a proposta em dois turnos de votagdo, com 53 votos favordveis, 24 votos contrarios e nenhuma
abstencdo. Eram necessarios cerca de 49 votos favoraveis para aprovar o projeto (3/5 dos membros do Senado). Agora, o projeto precisa
retornar a Camara dos Deputados para ser submetido a uma nova andlise e aprovagao, ja que o texto original foi modificado pelo Senado.

O principal objetivo do projeto de lei é simplificar o sistema tributario, por meio da substituicdo dos atuais tributos — Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), Contribuicdes Sociais (PIS/PASEP, PIS-Importagdo, COFINS e COFINS-Importacdo), Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Servicos (ISS), incidentes sobre bens, servicos e direitos — pela (i) Contribuicdo
sobre Bens e Servicos (CBS); (ii) Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e (iii) Imposto Seletivo (IS).
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A) Resumo do projeto de lei aprovado pela - Contribuintes;

~ « Fatos geradores: gravando a importacdo e operacdes com
Camara dos Deputados ser sraval portac perac
bens, servicos e direitos;

« Base de cdlculo: base ampla, alcangando qualquer tipo de
bem (material e imaterial) ou servico;

« Créditos: 0 IBS e a CBS também devem ter uma base ampla
de créditos, assegurando-se a ndo cumulatividade;

« Isen¢Bes constitucionais;

» Regimes especiais, diferentes ou favorecidos;
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No projeto de emenda constitucional originalmente
aprovado na Camara dos Deputados, a CBS seria uma
contribuicdo de competéncia da Unido, criada em
substituicdo as contribuigcdes sobre o faturamento (PIS e
COFINS), enquanto o IBS seria um imposto de competéncia
conjunta dos estados e dos municipios, criado em

L - Ambos os tributos terdo aliquotas-padrdo, com poucas
substituicdo ao ICMS e ao ISS.

aliquotas diferenciadas para determinados
produtos/servicos;

- Aliquotas: a aliquota do IBS sera uniforme em todo o pais e
resultarda da soma da aliquota estadual mais a aliquota
municipal;

» Manutencdo dos incentivos da Zona Franca de Manaus e do
regime do "Simples Nacional";

« Regimes tributdrios especificos devem ser previstos para
transagdes com imdveis, servigos financeiros, seguros e
combustiveis;

+ O IBS sera cobrado no destino;

« O IBS serd regulamentado por Lei Complementar, mas
estados e municipios poderdo editar leis préprias para definir a
aliquota do imposto;

« Periodo de transi¢do: o PIS e a COFINS deixardo de existir em
2027; 0 ICMS e 0 ISS deixardo de existir em 2032;

Tanto o IBS quanto a CBS foram concebidos sob a forma de
Impostos sobre Valor Agregado (IVA), incidindo sobre o valor
adicionado em cada etapa da cadeia produtiva ou comercial
de bens, servicos ou direitos, excluindo, porém, os montantes
pagos nas etapas anteriores por meio de um mecanismo de
débitos e créditos.

Os principais pontos do projeto de lei de reforma tributaria
aprovado em julho pela Camara dos Deputados sdo:

- IVA Dual: a CBS e o IBS devem funcionar como um IVA dual,
incidentes ao mesmo tempo em nivel federal (CBS) e
subnacional (IBS).

+ A CBS e 0 IBS devem ter idénticos:



- No periodo de transicdo, as aliquotas da CBS e do IBS
aumentardo gradativamente, enquanto as aliquotas dos
tributos atuais serdo reduzidas;

» Beneficios fiscais: aliquotas reduzidas para cesta bdsica,
transporte publico, itens médicos, insumos e produtos
agroindustriais, higiene feminina e outros;

» Sistema de cashback: serd adotado para reembolsar o
imposto pago pelas familias de baixa renda;

» Os créditos de ICMS que remanescerem, apds a sua extingdo,
poderdo ser compensados com o IBS, em parcelas mensais e
iguais por um periodo de 20 anos, sendo o seu valor corrigido
pelo IPCA.

B) Mudancas introduzidas pelo Senado

O projeto de lei apresentado pelo deputado Baleia Rossi
(MDB-SP) e aprovado pela Camara dos Deputados foi
modificado no Senado, pelo relator Eduardo Braga (MDB-AM),
que incorporou diversas alteragdes ao texto.

Dentre as principais alteragdes constantes do texto aprovado
no ultimo dia 08/11/2023, destacamos as seguintes:

Novos setores terdo a aliquota do IBS e CBS reduzida em 30%
ou 60%, tais como:

» Comunicacdo institucional;

« Produtos de limpeza, consumidos por familias de baixa renda;
« Nutricdo enteral ou parenteral;

« Profissionais liberais, regulamentados por leis;

» Produtos da cesta basica ampliada, a serem definidos por lei
complementar.

Aliquota zero nas seguintes transacées:

« Servicos prestados por Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e
de Inovacgdo (ICTs) sem fins lucrativos;

« Carros adquiridos por taxistas e pessoas com deficiéncia;

+ Medicamentos e dispositivos médicos adquiridos pela
Administracdo Publica e por entidades de assisténcia social,
sem fins lucrativos;

- Reabilitagdo urbana de areas histéricas e dreas urbanas
criticamente deterioradas.

Regimes especificos para:

« Agéncias de viagens;

» Concessdes publicas para explora¢do de rodovias;

» Transporte coletivo de passageiros por via rodovidria,
ferrovidria, aquavidria e aéreg;

» Operacdes alcangadas por tratado ou convencdo internacional;
- MissBes diplomaéticas;

« Servigos de saneamento;

« Telecomunicacgdes;

- Sociedades de futebol, que devem ter um regime de
pagamento unificado;
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» Servicos de transporte publico intermunicipal e interestadual, que
devem ter um regime especifico, em vez de uma taxa reduzida.

O texto da PEC, aprovado no Senado, prevé ainda que a cada
cinco anos os regimes especificos deverdo ser revistos para se
avaliar o custo-beneficio, devendo os setores beneficiados
atingir certas metas de desempenho econémico, social e
ambiental. Dependendo do resultado dessa revisdo, a lei
poderd determinar o fim do regime especifico mediante a
transicdo para a tarifa padrdo.

O texto também prevé o reembolso as familias de baixa renda,
mediante uma deducdo no valor das contas de energia elétrica
e gds de botijdo (gas liquefeito de petrdleo). O reembolso seria
aplicado no momento da emissdo da conta de luz, mas os
detalhes deverdo ser regulamentados por lei complementar.

Com relagdo ao imposto seletivo, as modificagBes sdo as
seguintes:

- O Senado mantém a proposta de que o imposto seja cobrado
apenas sobre produtos que causem danos a salide ou ao meio
ambiente, com aliquotas a serem definidas por lei;

- O IS estara sujeito ao principio da anualidade, segundo o qual
o imposto sé pode ser instituido ou majorado a partir do ano
seguinte a san¢do da lej;

- O objetivo desse imposto ndo deve ser arrecadatério, mas de
regular o mercado e punir condutas prejudiciais a salde e ao
meio ambiente;

- Uma aliquota de 1% podera ser aplicada sobre a producdo de
bens mediante a exploracdo de recursos naturais ndo
renovaveis, como o minério e o petrdleo;

» O imposto também poderd incidir sobre combustiveis;

- Armas e muni¢cdes estardo sujeitas ao imposto, exceto
quando fornecidas a administracdo publica;

« Servigos de telecomunicagdo e energia elétrica ndo poderdo
sujeitar-se ao IS, tampouco os produtos que concorram com
aqueles produzidos na Zona Franca de Manaus.

Além disso, o texto também prevé a criagdo de uma
Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econémico (CIDE)
incidente sobre a importacdo, producdo ou comercializagdo de
bens que tenham industrializa¢do incentivada na Zona Franca
de Manaus.

Por fim, o texto do projeto de emenda a constituicdo, aprovado
no Senado, mantém a possibilidade de os estados instituirem a
cobranga, até 2043, de uma Contribuicdo sobre Produtos
Primarios e Semielaborados, mas desde que o estado
instituidor tivesse um fundo de equilibrio fiscal existente e em
vigor antes de abril de 2023.

O time de Tributério de TozziniFreire segue acompanhando as
evolugdes do projeto de Reforma Tributdria para trazer em
primeira mdo as novidades do Congresso.
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