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AGU REGULAMENTA TRANSACAO DE
DIVIDAS DE RELEVANTE INTERESSE
REGULATORIO PARA AUTARQUIAS E
FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS

O Advogado-Geral da Unido assinou, em 31 de margo de 2026, a Portaria Normativa AGU n°® 214/2026 , que regulamenta a

transagdo na cobranca de créditos de natureza ndo tributdria de relevante interesse regulatdrio para autarquias e fundag¢des
publicas federais. A horma vem no contexto das chamadas medidas de “Desenrola Agéncias Reguladoras”, abrindo caminho
para que devedores de agéncias reguladoras e outras autarquias federais possam negociar suas dividas com descontos
significativos, parcelamentos estendidos e outros beneficios, desde que presentes requisitos especificos.

Contexto: a Lei n°® 14.973/2024 e o Desenrola Agéncias Reguladoras

A Lei n°® 14.973/2024 introduziu na Lei n° 13.988/2020 o Capitulo llI-A, criando a figura da transagdo de relevante interesse
regulatdrio. Essa inovagdo autorizou a Procuradoria-Geral Federal (PGF) a propor transa¢des para a cobranca de dividas
ativas de autarquias e fundagdes publicas federais, de natureza ndo tributdria, quando houver reconhecimento prévio, pelo
Advogado-Geral da Unido, de que aquela cobrancga envolve relevante interesse regulatério.

A lei ja havia definido que o relevante interesse regulatdrio estd presente quando o equacionamento de dividas for necessario
para assegurar as politicas publicas ou os servicos publicos prestados pelas autarquias e fundagdes credoras. Contudo, a
norma delegou ao Advogado-Geral da Unido a tarefa de disciplinar o procedimento por ato normativo préprio, agora
materializado na Portaria n° 214/2026.

As novidades trazidas pela Portaria n°® 214/2026
A Portaria detalha todo o processo da transagdo, desde o reconhecimento do relevante interesse regulatério até a celebrag¢do
e eventual rescisdo do acordo.

Modalidades de transacdo

A Portaria prevé duas modalidades: (i) a transacdo por adesdo (via edital publico) e (ii) a transagdo individual (proposta
diretamente pela PGF ao devedor).

O devedor ndo pode apresentar proposta de transacdo individual por iniciativa prépria. A iniciativa é exclusiva da PGF.

Reconhecimento do relevante interesse regulatério

O processo de reconhecimento é conduzido pela Subprocuradoria Federal de Cobranca e Recuperagdo de Créditos e pode
ser instaurado por iniciativa prépria da PGF ou a partir de requerimento da autarquia ou fundagdo credora.

A Portaria estabelece um fluxo procedimental detalhado, envolvendo manifesta¢des da autarquia ou da fundacdo publica, da
Subprocuradoria Federal de Consultoria Juridica, da Subprocuradoria Federal de Cobranga e Recuperacdo de Créditos e da
Procuradora-Geral Federal, antes de o processo ser remetido ao Advogado-Geral da Unido para decisao final.

A manifesta¢do da autarquia ou fundagcdo deve contemplar, entre outros pontos, a necessidade do equacionamento das
dividas para assegurar politicas ou servigos publicos, a delimitagdo objetiva do grupo de devedores (vedado o reconhecimento
de cardter geral), o periodo de vigéncia do reconhecimento do relevante interesse regulatério (vedado o reconhecimento
por prazo indeterminado) e a estimativa das dividas potencialmente alcancadas. No caso de agéncias reguladoras, exige-se
também a elaboragdo prévia de Analise de Impacto Regulatdrio.
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Outra inovagdo relevante é o papel atribuido a Camara de Promogdo de Segurancga Juridica no Ambiente de Negdcios
(Sejan), que acompanhara todo o procedimento e poder3, inclusive, indicar situagdes que ensejem avaliagdo quanto ao
reconhecimento do relevante interesse regulatdrio.

O reconhecimento do relevante interesse regulatério pelo Advogado-Geral da Unido autoriza a Procuradoria-Geral Federal,
durante o periodo de vigéncia, a propor transagdo, individual ou por adesdo, sempre que, motivadamente, entender que a
medida atende ao interesse publico. A proposta fica sujeita a juizo de oportunidade e conveniéncia e ndo gera direito subjetivo
para os devedores.

Vedacoes

A Portaria proibe a transagdo relativa a créditos: (i) de natureza tributaria; (ii) ndo inscritos em divida ativa; (iii) j& objeto de
transacdo anterior (salvo parcelamento ativo e regular); (iv) j& integralmente garantidos, lastreados em decisdo de mérito
definitiva e favoravel a autarquia ou a fundagdo.

Além disso, a Portaria também veda a transagdo que envolva (i) a acumulagdo de descontos da transagao com quaisquer
outros descontos previstos, em lei ou regulamento, para o mesmo crédito; (ii) o levantamento, pelo devedor, de depdsito em
dinheiro vinculado ao crédito transacionado; (iii) a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal; (iv) devedor contumaz; e, como
regra, (v) a reducdo do montante principal do crédito. A excecdo a esta Ultima vedag¢do é o pagamento a vista de créditos
originados de multa em processo administrativo sancionador.

Efeito da rescisdo
O devedor que tiver uma transacdo rescindida fica impedido de celebrar nova transagdo por dois anos, contados da data da
rescisdo, mesmo que a nova transagao se refira a outros débitos.

Beneficios e limites

Os beneficios que a PGF podera conceder incluem descontos (de acordo com o grau de recuperabilidade do crédito),
parcelamento, diferimento do pagamento da segunda parcela por até 180 dias, moratdria e flexibilizagdo de regras sobre
garantias.

Os limites gerais consistem na redu¢do maxima de 65% do valor total dos créditos e no prazo maximo de 120 meses para
quitacdo. O desconto podera ser concedido sobre o valor total do crédito (montante principal + juros + multas + encargos),
mas o valor resultante da transagdo ndo podera ser inferior ao montante principal (observada a excecdo de créditos de multa
em processo administrativo sancionador).

Para pessoas fisicas, MEI, microempresas, empresas de pequeno porte, santas casas, cooperativas, organizacdes da sociedade
civil e instituicdes de ensino, os limites sdo mais favoraveis: reducdo de até 70% e prazo de até 145 meses.
CondicGes e obrigacées do devedor

A PGF podera exigir pagamento de entrada, manutencdo ou prestacdo de garantias reais ou fidejussdrias (incluindo alienagdo
fiduciaria e cessdo fiducidria de recebiveis) e assuncdo de compromissos adicionais.

Entre as obrigacdes do devedor, destacam-se a rentincia a impugnagdes, recursos administrativos e acdes judiciais relativos
aos créditos transacionados.
Transacdo individual: aprovacdes e possibilidade de contraproposta

A Portaria cria um sistema escalonado de alcadas para a autorizagao de transacdes individuais (considerando o valor do
débito antes da aplicagdo do desconto):

*  Até RS 500 mil: Procuradores Federais das Equipes de Cobranca Judicial e da Equipe de Grandes Devedores.
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*  Até RS 5 milhdes: responsaveis pelas Equipes de Cobranca Judicial e pela Equipe de Grandes Devedores.
*  Até RS 10 milhdes: Procuradores Regionais Federais.
*  Acima de RS 10 milh3es: aprovacdo prévia da Procuradoria-Geral Federal.

A proposta de transacgdo individual conterd os meios para a extingdo dos créditos nela contemplados e devera prever,
alternativa ou cumulativamente, os beneficios, as condi¢des e as obrigacdes para cumprimento. Durante o prazo de aceitagdo
da proposta, o devedor podera apresentar contraproposta, que serd aceita ou rejeitada pela Procuradoria-Geral Federal, em
juizo de conveniéncia e oportunidade.

Transacdo por adesido: edital e sistema eletronico

Na modalidade por adesdo, a PGF publicara edital no Diario Oficial da Unido e no site da AGU, contendo os critérios de
elegibilidade, opcBes de pagamento, compromissos e hipdteses de rescisdo. O procedimento de adesdo serd realizado
exclusivamente por meio eletrénico, no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — Sapiens.

Formalizacdo

A transacdo se formaliza com o pagamento a vista ou da primeira prestacdo, ndo dependendo de homologacgdo judicial,
mesmo que abranja créditos objeto de acdo judicial. A falta de pagamento implicara cancelamento da transagdo, que ocorrera
de forma automatica, dispensando notificagao do devedor.

A formalizagdo ainda suspende a exigibilidade dos créditos transacionados enquanto perdurar o acordo, no caso de opgdo por
parcelamento, mas ndo constitui novagao da divida e ndo autoriza automaticamente o levantamento de penhoras ou garantias.

Rescisdo: hipdéteses, efeitos e procedimento

A transacdo poderad ser rescindida em casos como descumprimento de condi¢des; divergéncias nas informacdes prestadas;
esvaziamento patrimonial (@ainda que realizado antes da transagdo); e prevaricacdo, dolo ou fraude na sua formacao, entre
outras hipdteses.

Também havera rescisdo em caso de inadimplemento de trés parcelas ou de uma ou duas parcelas quando todas as demais
estiverem pagas.

Arescisdo implica o afastamento de todos os beneficios concedidos, a exigibilidade imediata das dividas (deduzidos os valores
pagos), a reinclusdo do devedor nos cadastros de inadimpléncia e a retomada de atos executdrios.

Antes da rescisdo, o devedor tera prazo de 30 dias para regularizar o vicio ou apresentar impugnagao, com possibilidade de
recurso administrativo com efeito suspensivo. Enquanto ndo definitivamente julgada a impugnacdo a rescisdo da transacao,
o devedor deverd permanecer cumprindo integralmente o acordo.

Impactos e recomendacdes

APortarian®214/2026 tem potencial paraimpactar significativamente empresas que possuem dividas com autarquias e fundagdes
publicas federais, especialmente nos setores regulados. Concessionarias de servicos publicos, empresas de telecomunicagdes,
energia, transportes, salde suplementar, entre outras, que mantenham débitos com agéncias como ANATEL, ANEEL, ANTT, ANA,
ANS, ANVISA, IBAMA e demais autarquias, passam a contar com uma via estruturada de negociacdo.

A possibilidade de descontos de até 65% (ou 70% para determinados perfis de devedor) e parcelamentos de até 120 meses
(ou 145 meses) representa uma oportunidade relevante de regularizagdo. A exigéncia de compromissos adicionais, como a
manutengdo da prestac¢do de servigos, a conclusdo de obras e a apresentacdo de plano de conformidade regulatdria, evidencia
gue a transagdo ndo é um simples parcelamento, mas um instrumento de politica regulatéria.

Diante desse cenario, é importante que as empresas estejam atentas, desde logo, para:
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*  Mapear passivos: empresas que possuem dividas inscritas em divida ativa de autarquias e fundag¢des publicas federais
podem se antecipar realizando um levantamento completo e atualizado de seus débitos, incluindo valores, estdgio de
cobranca (@dministrativa ou judicial) e garantias existentes.

*  Monitorar editais e atos do AGU: como a transacdo depende de ato prévio do Advogado-Geral da Unido reconhecendo
o relevante interesse regulatdrio, € fundamental acompanhar a publicacdo desses atos e dos editais de transa¢do por
adesdo no Didrio Oficial da Unido e no site da AGU.

*  Avaliar estrategicamente oportunidades de adesdo: a adesdo a transagdo implica a confissdo irrevogavel dos débitos e
a renuUncia a impugnacdes e a¢des judiciais em curso. Antes de aderir, é essencial avaliar as chances de éxito de eventuais
discuss@es administrativas ou judiciais em andamento, bem como o impacto financeiro e operacional dos compromissos
adicionais exigidos. Por isso, a antecipacdo do mapeamento de passivos é fundamental, possibilitando acdo célere nas

janelas de oportunidade.

Highlights da Portaria

Aspecto

Objeto

Modalidades

Iniciativa

Reconhecimento do interesse
regulatdrio

Desconto maximo (regra geral)
Desconto méaximo (perfil diferenciado)
Prazo maximo de parcelamento

(regra geral)

Prazo maximo de parcelamento (perfil
diferenciado)

Corregdo das parcelas

Principais vedacdes

Impedimento decorrente de rescisao

Rescisdo por inadimpléncia

CONTATO

CAIO DE SOUZA LOUREIRO

cloureiro@tozzinifreire.com.br

JOSE AUGUSTO DE CASTRO

jcastro@tozzinifreire.com.br

Descricdo

Transagdo na cobranga de créditos ndo tributarios de relevante interesse regulatério de
autarquias e fundagdes publicas federais

Transagdo por adesdo (edital) e transacdo individual (proposta da PGF)
Exclusiva da PGF; devedor ndo pode propor transacdo individual

Ato do Advogado-Geral da Unido, precedido de manifestacdo da autarquia e andlise da PGF

65% do valor total dos créditos

70% para pessoas fisicas, MEIl, ME, EPP, santas casas, cooperativas, OSC e instituicdes de
ensino

120 meses, podendo ser acrescido de até 12 meses (projetos de interesse social)

145 meses

Taxa Selic acumulada mensalmente + 1% no més do pagamento

Créditos tributdrios; créditos ndo inscritos em divida ativa; devedor contumaz; reducdo do
montante principal (salvo exce¢do para multas pagas a vista), entre outros

2 anos sem poder celebrar nova transacao

3 parcelas em atraso ou 1-2 parcelas em atraso se as demais estiverem quitadas

5 CAROLINA MATTHES DOTTO

T
y —— MONICA COSTA
: mcosta@tozzinifreire.com.br

tozzinifreire.com.br

cdotto@tozzinifreire.com.br
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