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REFORMA TRIBUTARIA E
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

O QUE MUDA COM O IBSEA CBS

Com a Reforma Tributaria o Brasil passara por uma transformagao ampla no sistema de tributagdo sobre o consumo, o
inicio operacional se iniciou em 2026 e a implementacdo serd gradual entre 2026 e 2032. Essa mudanca impacta todas as
empresas e, também, as entidades sem fins lucrativos. A base constitucional da Reforma é a Emenda Constitucional n°
132/2023, e a regulamentagdo infraconstitucional central veio com a Lei Complementar n°® 214/2025 e, posteriormente,
com a Lei Complementar n° 227/2026, que ajustou e complementou diversos dispositivos, instituiu o Comité Gestor do IBS
(CGIBS) e disciplinou matérias conexas, como o ITCMD. Recentemente também foram publicados os regulamentos do IBS,
pela Resolu¢do CGIBS n° 06/2026 e do CBS, pelo Decreto n® 12.955/2026, assim como diversos Atos Conjuntos da RFB/CGIBS.

A transicdo serd gradual, em que 2026 serd um ano de teste com aliquota simbdlica de 1% (0,9% de CBS e 0,1% de IBS) nas
notas fiscais. Esse destaque ndo terd impacto financeiro, uma vez que o valor do IBS/CBS poderd ser compensado com o PIS/
Cofins e, a depender, com outros tributos federais.

Assim, entre 2027 e 2032, ocorrera a substituicdo progressiva dos tributos atuais pelos novos, com plena vigéncia da CBS em
2027 e do IBS de forma gradual de 2029 a 2032. A partir de 2033, a Reforma Tributaria estara em plena vigéncia.

PANORAMA ATUAL

Atualmente, no ambito da tributagdo sobre o consumo, as entidades podem ser categorizadas como isentas ou imunes.
A isencdo dos tributos é garantida por lei e normalmente as entidades usufruem de isen¢des tributdrias especificas, como
por exemplo, isencdo de PIS sobre faturamento, mas recolhendo a contribui¢cdo a aliquota de 1% sobre a folha de saldrios
(Art. 13 da MP n° 2158-35/2001, combinado com a Lei n°® 9.532/1997, Art. 15); e isengdo de Cofins sobre as receitas relativas as
atividades proprias do instituto (Art. 14, inciso X da MP n® 2:158-35/2001 e Art. 15 da Lei n® 9.532/1997).

Por outro lado, a imunidade é garantida pela Constituicdo Federal, para entidades de educacdo, salide e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, que seguem diversos requisitos da legislacdo infraconstitucional (Art. 150, VI, “c”, da CF).
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REFORMA TRIBUTARIA

No novo sistema tributdrio, apds a plena implementacdo da Reforma Tributdria, foi mantida somente a imunidade tributaria,
que se aplica as instituicBes de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos que sigam os requisitos do Art. 14 do
CTN (Cddigo Tributario Nacional), que sdo (i) ndo distribuir patrimdnio ou rendas; (ii) aplicar todos os recursos no Brasil,
exclusivamente para cumprir seus objetivos institucionais e (iii) manter contabilidade regular, com registro correto de receitas
e despesas em livros formais.

Além disso, a LC n® 214/2025 também reconhece a imunidade para entidades de salde que possuam o certificado CEBAS
(Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social).

Importante destacar que aimunidade das entidades ndo se aplica as suas aquisicdes de bens e servi¢os, 0 que pode representar
um impacto no or¢amento da entidade, pelo custo embutido nos pregos dos fornecedores.

No entanto, os repasses publicos podem estar protegidos, uma vez que IBS e CBS ndo incidem sobre transferéncias de
recursos publicos para OSCs constituidas como pessoas juridicas sem fins lucrativos (Art. 6°, IX, LC n° 214/2025).

Os critérios especificos para a imunidade foram discriminados nos artigos 8 e 9 da LC n® 214, vejamos:
Das imunidades
Art. 8° SGo imunes ao IBS e a CBS as exportac¢des de bens e de servicos, nos termos do Capitulo V deste Titulo.
Art. 9° Sdo imunes também ao IBS e & CBS os fornecimentos:
I - realizados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;

Il - realizados por entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organiza¢des assistenciais e
beneficentes;

Il - realizados por partidos politicos, inclusive seus institutos e fundagdes, entidades sindicais dos trabalhadores e
instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos;

§ 3° A imunidade prevista no inciso Ill do caput deste artigo aplica-se, exclusivamente, das pessoas juridicas sem
fins lucrativos que cumpram, de forma cumulativa, os requisitos previstos no Art. 14 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional).

$ 4° As imunidades das entidades previstas nos incisos | a lll do caput deste artigo ndo se aplicam as suas aquisicdes
de bens materiais e imateriais, inclusive direitos, e servicos.

Ressaltamos que mesmo gozando de imunidade, as entidades sem fins lucrativos estdo obrigadas ao registro no cadastro
com identificagdo Unica (CNP)J).

Ainda que haja a previsdo de imunidade de IBS/CBS para entidades que seguem os requisitos acima, as entidades, ainda que
sem fins lucrativos, que ndo seguem os critérios e hoje contam apenas com isengdes, passardo a ser contribuintes do IBS e da
CBS, aplicando-se as regras gerais desses tributos. A saber:

i. Base ampla deincidéncia: todas as operagdes onerosas e algumas operagdes ndo onerosas, previstas na LC n° 214/2025,
realizadas pela entidade, serdo tributadas pelo IBS/CBS.

ii. Aliquota uniforme: Ainda ndo houve a fixagdo da aliquota do IBS/CBS, mas estima-se em, aproximadamente, 18,7% para
0 IBS e 9,3% para a CBS, totalizando 28%.

iii. Principio do destino: a aliquota do IBS podera ser fixada para mais ou menos de acordo com uma aliquota de referéncia
a depender do Estado/Municipio de destino do servico a ser prestado ou bem a ser vendido pela entidade, uma vez que
a nova tributacdo considera o local de destino e ndo mais a origem.

iv. Nao-cumulatividade ampla: apropriacdo de crédito do IBS e CBS sobre todos os custos e despesas em que houve o
recolhimento do IBS/CBS (ou seja, fornecedor deve ser contribuinte do IBS/CBS), exceto bens de uso e consumo pessoal
(artigo 57 da LC n° 214).
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Note-se que o artigo 59 permite a tomada de crédito sobre diversos beneficios aos funciondrios, tais como:

« alimentacdo e bebida ndo alcodlica disponibilizada no estabelecimento do contribuinte para seus empregados e
administradores durante a jornada de trabalho;

«  servicos de salde disponibilizados no estabelecimento do contribuinte para seus empregados e administradores
durante a jornada de trabalho;

«  servicos de creche disponibilizados no estabelecimento do contribuinte para seus empregados e administradores
durante a jornada de trabalho;

«  servicos de planos de assisténcia a salde, desde que sejam em decorréncia de acordo ou convengdo coletiva de
trabalho, e de fornecimento de vale-transporte, de vale-refeicdo e vale-alimentagdo destinados a empregados e seus
dependentes, sendo os créditos na aquisicdo desses servicos equivalentes aos respectivos débitos do fornecedor
apurados e extintos de acordo com o disposto nos regimes especificos de planos de assisténcia a salde e de servigos
financeiros;

«  beneficios educacionais a seus empregados, desde que sejam em decorréncia de acordo ou convencdo coletiva de
trabalho, inclusive mediante concessdo de bolsas de estudo ou de descontos na contraprestacdo, desde que esses
beneficios sejam oferecidos a todos os empregados, autorizada a diferenciagdo em favor dos empregados de menor
renda ou com maior nucleo familiar.

Apesar das dificuldades do aumento das obrigacdes e nova realidade tributaria para essas entidades, a nova legislagdo prevé
regimes diferenciados com a reducao de aliquota em 60% ou 100% para empresas de setores especificos, como educacao,
saude e cultura.

Além disso, as compras realizadas pelas entidades continuardo sujeitas a tributacdo e ndo dardo direito a crédito nos casos de:
() operacdo imune ou isenta para o fornecedor, (ii) o fornecedor ndo seja contribuinte do IBS/CBS (pessoa fisica ou MEI), (iii) ou
tera crédito proporcional no caso do fornecedor do Simples Nacional. Importante ressaltar que ainda ndo ha regulamentagdo
dos detalhes dos créditos para entidades imunes.

Os Atos conjuntos RFB/CGIBS da implementagdo da reforma exigem a indica¢do de IBS/CBS nas NF-e como obrigac¢do
acessdria a partir de agosto de 2026, mas sem recolhimento efetivo dos tributos. Ainda que haja previsdo de auto regularizagdo
antes da cobranca de penalidades, a prioridade para 2026 é manter a conformidade das obrigagdes acessoérias para preservar
a dispensa de recolhimento e evitar desembolsos desnecessarios, e iniciar a adaptagdo interna.

Também é necessario atualizar as notas fiscais de servico para o padrdo nacional, mais informag¢des em: Orientacdes para
NFS-e.

Ressaltamos ainda que a LC n° 227/2026, dispde em seu artigo 149, que sdo imunes ao ITCMD (Imposto de Transmissdo
Causa Mortis e Doacdo) “as instituicdes sem fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e socia
aquelas em que inexista distribuicdo de lucro entre os seus membros e, cumulativamente, se dediquem a atividades de
relevancia publica e social (artigo 147, inciso VII). Eimportante observar a necessidade de protocolo/declaracdo e as exigéncias
da legislacdo local para fruicdo da imunidade.
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CONCLUSOES

Recomendamos, como préximos passos, (i) avaliar se sua entidade teria direito a imunidade tributaria prevista no artigo 150,
inciso VI, alinea ¢, da Constituicdo Federal de 1988, cujos requisitos encontram-se no artigo 14 do Cdédigo Tributdrio Nacional
e nos Arts. 8 e 9 da LC n° 214; (ii) parametrizar os sistemas de emissdo de notas fiscais ou rotinas internas nos termos das
notas técnicas para que as notas fiscais eletronicas sejam emitidas com destaque do IBS/CBS em 2026, e com a convivéncia
dos regimes tributarios durante o periodo de transi¢do; e (iii) efetuar a revisdo dos contratos para que reflita as altera¢des da
reforma tributaria nas clausulas sobre precificacdo e tributos incidentes.

Estamos a disposi¢do para auxilid-los na transicao da Reforma Tributdria e no estudo de viabilidade a imunidade tributaria,
assim como no processo de solicitagdo do CEBAS.
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