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Cddigo de Defesa do Contribuinte

LC 225/2026

Vocé sabia que o pagamento do débito

tributario nao mais extinguira a punibilidade
nos crimes contra a ordem tributaria quando
o devedor for declarado contumaz?

O que é o devedor contumaz?

2019

STF, RHC 163.334/SC

O STF entendeu que ha crime de “apropriacdo indébita tributaria” quando o contribuinte
deixa de recolher o ICMS destacado e cobrado do cliente, de forma contumaz, com in-
tencdo de se apropriar desses valores.

2019-2025

Seis anos de inseguranca juridica

A auséncia de parametros objetivos, especialmente quanto ao conceito de devedor
contumaz, levou os tribunais a adotarem decisdes casuisticas ao longo dos anos,
muitas vezes baseadas apenas na reiteracao da inadimpléncia, sem analise aprofunda-
da de circunstancias faticas relevantes — como venda abaixo do custo, créditos superio-
res ao capital integralizado ou uso de “laranjas” — para a caracterizacao da “apropriacao
indébita tributaria”.

Contumadcia reconhecida Contumacia nao reconhecida

19 meses consecutivos 6 meses aleatdrios
AgRg no AREsp 2.644.472/SC HC 569.856/SC

10 meses intercalados em 3 periodos 4 meses em periodos distintos
AgRg no AREsp 2.602.920/RS AgRg no AREsp 1.877.226/SC

8 meses consecutivos + outra acao 4 meses consecutivos e baixo valor
penal em curso envolvido

AgRg no HC 690.883/SC AgRg no REsp 1.859.166/GO

7 meses consecutivos + condenacao 3 meses consecutivos

anterior por crime tributario AgRg no REsp 1.865.750/SC
AgRg no HC 682.954/SC

2025-2026

Cédigo de Defesa do Contribuinte (LC 225/2026)

Definicao de devedor contumaz

Contribuinte com inadimpléncia substancial, reiterada e injustificada de tributos:

Critério Parametro objetivo

@ Inadimpléncia  Créditos tributarios irregulares 2 R$ 15 milhdes*
!

substancial superiores a 100% do patrimdnio conhecido;
sem moratoria;
sem depdsito integral;
sem garantia idoneg;
sem parcelamento; ou
sem medida judicial que suspenda sua exigibilidade.
*Dentro do prazo de regularizacdo de 1(um) ano, a legislagao esta-
dual podera prever valores distintos, inexistindo legislacao estadual

propria, aplicar-se-3o os valores federais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Inadimpléncia 2 4 periodos de apuracao consecutivos; ou
reiterada 6 alternados dentro de 12 meses.

Inadimpléncia  Auséncia de excludentes legais (ex.: calamidade publica,
injustificada resultado negativo em exercicios recentes sem indicios
de fraude ou ma-fe)

quando houver indicios de fraude, organizacdo voltada a sonegacdo, uso de operagdes
ou créditos ficticios, envolvimento com mercadorias ilicitas, interposicao fraudulenta de pes-
soas, inexisténcia no domicilio fiscal ou ocultacao deliberada de bens e receitas.

Ao contribuinte declarado devedor contumaz nao se aplicam a extin¢cdo da punibilidade
00 pelo pagamento nem a suspensao da pretensao punitiva pelo parcelamento, de modo

Aspectos penais

2

Risco de questionamento da regulacao

estadual e municipal da inadimpléncia
@ substancial, diante da competéncia
exclusiva da Unido para legislar em
matéria penal e incerteza quanto a
caracterizacao do delito enquanto nao
houver a regularizacdao sobre o tema.

Uso do conceito de devedor contumaz
da LC n°® 225/2026 para complementar
a tipificacdao da apropriacao indébita
tributaria fixada pelo STF, com tensio-
namentos ao principio da legalidade
penal.
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% Duvida quanto a aplicacdo e a natureza
juridica da declara¢ao de devedor con-
tumaz nos procedimentos penais.

Inseguranca sobre a extensao do afas-
tamento das causas de extincdao da
punibilidade — que afeta todos os
crimes contra a ordem tributaria e
previdenciaria —, especialmente pela
auséncia de limites temporais e de (Lj

competéncia expressos na lei.
Controvérsia quanto a aplicacdo da lei

a procedimentos penais em curso, a
débitos constituidos apds sua edicao
ou apenas a fatos geradores ocorridos
apods a entrada em vigor da LC.
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