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SUSEP PUBLICA CONSULTA PUBLICA
SOBRE NORMAS AS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE SEGUROS

6 de outubro de 2025

Por meio do Edital de Consulta PUblica n® 7/2025, foi publicada Minuta de Resolugdo CNSP, que estabelece as normas gerais
aplicaveis as sociedades cooperativas de seguros, nos termos do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, alterado
pela Lei Complementar n° 213, de 15 de janeiro de 2025.

Os interessados poderao encaminhar, até 28 de outubro de 2025, seus comentarios e suas sugestdes, através do Sistema de
Consultas Publicas, nos termos das orientag¢des disponiveis agui.

A minuta sob consulta objetiva complementar as normas vigentes sobre opera¢des de seguros e sociedades seguradoras,
adequando o marco regulatdrio as especificidades das cooperativas de seguros.

Vale destacar que o Decreto-Lei n°® 73/66 ja previa a possibilidade de atuagdo de cooperativas no mercado de seguros, sendo
as cooperativas restritas aos ramos agricola, de salde e acidentes do trabalho.

Apesar dessa previsdo, ndo havia regulamentacdo especifica que permitisse que as cooperativas operassem em seguros
agricolas sob supervisdo da SUSEP. A Lei Complementar n°® 213, de 2025, permite que as cooperativas de seguros atuem em
qualquer ramo de seguros privados, salvo aqueles expressamente vedados na minuta colocada em Consulta Publica.

Confira, abaixo, os principais destaques da minuta.

ESTRUTURA

Dividida em 65 artigos e prevista para entrar em vigor a partir da data de sua publicagdo, a minuta traz 15 capitulos: Introducdo
I.  Da organizacdo e da operacdo das sociedades cooperativas de seguros

Il Da relacdo entre a cooperativa singular e seus associados

lIl. Do capital social

IV.  Da governancga corporativa

V. Do estatuto social

VI. Das politicas para capta¢do de novos associados e para aumento do capital social

VII. Das participa¢des societarias

VIIl. Da auditoria contabil independente

IX. Das atribuicdes e da supervisdo da cooperativa central de seguros e da confederacdo de cooperativas de seguros

X. Da desfiliagdo de cooperativa singular de seguros de cooperativa central de seguros
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X|.  Da desfiliacdo de cooperativa central de seguros de confederacdo de cooperativas de seguros
Xll. Da administracdo temporéaria

Xlll. Da administracdo em regime de cogestdo

XIV. Da representacdo por delegados

XV. Das disposigdes finais

ORGANIZACAO E OPERACAO DAS COOPERATIVAS DE SEGUROS

A minuta define trés formas societdrias para cooperativas de seguros:

«  Cooperativa Singular de Seguros: constituida por pessoas fisicas e juridicas para operar seguros diretamente para os seus

associados.

«  Cooperativa Central de Seguros: constituida por cooperativas singulares de seguros para a prestacao de servigos as suas

filiadas.

«  Confederacdo de Cooperativas de Seguros: constituida por cooperativas centrais de seguros para a prestagdo de servicos

as suas filiadas.

Restrigdes ao quadro social para cada forma de cooperativa:

«  Cooperativa Singular de Seguros: é vedada a admissdo de entes da administra¢do publica direta e indireta, bem como
de pessoas juridicas cuja atividade principal concorra diretamente com os objetivos da cooperativa. Conselhos de

fiscalizacdo profissional podem integrar o quadro social.

«  Cooperativa Central de Seguros: deve ser composta exclusivamente por cooperativas singulares de seguros, podendo

admitir cooperativa singular de crédito autorizada pelo Banco Central.

«  Confederacdo de Cooperativas de Seguros: deve ser composta exclusivamente por cooperativas centrais de seguros.

Centrais e confederacdes podem adotar voto proporcional ao nimero de associados indiretamente representados; podem

prestar servicos as filiadas, vedada a corretagem.

VEDACAO

E vedado as sociedades cooperativas de seguros operar nos seguintes ramos ou grupos de ramos classificados como de

grandes riscos:

«  riscos de petrdleo;

«  riscos nomeados e operacionais — RNO;

«  global de bancos;

«  riscos aeronduticos;

e riscos maritimos;

«  riscos nucleares;

- crédito interno — segurado pessoa juridica;

«  crédito a exportagdo — segurado pessoa juridica.

*  S3o vedadas opera¢des em regimes de capitalizacdo e reparticdo de capitais de cobertura.

*

*

A comercializagdo direta de seguros é privativa das cooperativas singulares de seguros.

Escopo de atuagdo: as cooperativas singulares de seguros poderdo operar seguros apenas com os seus associados.
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COSSEGURO

«  Cooperativas Singulares de Seguros: € vedado as cooperativas singulares de seguros aceitar riscos em cosseguro, podendo
ceder apenas riscos de cosseguro para: (i) cooperativas centrais de seguros as quais sejam filiadas; e (ii) confederac¢des de
cooperativas de seguros as quais suas cooperativas centrais sejam filiadas.

«  Cooperativas Centrais de Seguros: poderdo aceitar riscos em cosseguro exclusivamente de cooperativas singulares filiadas.

«  Confederacdes Cooperativas de Seguros: poderdo aceitar riscos em cosseguro, exclusivamente, das filiadas de suas
cooperativas centrais.

RESSEGURO

As Cooperativas Singulares de Seguros, Cooperativas Centrais de Seguro e Confederagdes de Cooperativas de Seguros poderdo
contratar resseguro para transferir os riscos das operagdes de seguro que assumirem, observada a regulamentacdo especifica
que disciplina a contratacdo de resseguros, sendo consideradas, para os fins dessa regulamentagdo, equiparadas a cedentes.

CAPITAL SOCIAL

Para todas as cooperativas de seguros, o capital social é obrigatério, varidvel e deverd ser integralizado em moeda nacional,
observando o minimo requerido, estabelecido em regulamentagdo especifica. Além disso, o capital social sera subdividido em
cotas-partes, cujo valor unitdrio ndo podera ser superior ao maior saldrio-minimo vigente no pais.

A restituicdo das cotas de capital das sociedades cooperativas de seguros esta condicionada a observancia dos requisitos
prudenciais, incluindo a manutencgdo de patrimdnio liquido ajustado superior ao capital minimo requerido e a suficiéncia na
cobertura das provisdes técnicas, bem como as regras estabelecidas no estatuto social da cooperativa.

Caso o patrimonio liquido ajustado da sociedade cooperativa de seguros seja inferior a 25% do capital minimo requerido ou
haja insuficiéncia na cobertura das provisdes técnica, a cooperativa ndo podera realizar a devolugao de sobras registradas aos
associados e tampouco distribuir juros sobre as cotas-partes de capital aos associados.

GOVERNANCA CORPORATIVA

A minuta também estabelece requisitos detalhados de governancga para as cooperativas de seguros, objetivando garantir
transparéncia, equidade e responsabilidade corporativa. Entre as previsdes, destacam-se as seguintes:

« Implementagdo obrigatdria de politica de governanga aprovada pela Assembleia Geral, contemplando representatividade,
direcdo estratégica, gestdo executiva, fiscalizacdo e controle.

«  Aplicagdo dos principios de segregacdo de fungdes, remuneracdo dos membros dos érgdos estatutdrios, transparéncia,
ética, educacdo cooperativista e prestacao de contas.

Estrutura minima de érgdos estatutarios: Conselho de Administracdo, Diretoria e Conselho Fiscal.

O Conselho de Administracdo é eleito pela Assembleia Geral:

«  Na Cooperativa Singular de Seguros, os conselheiros devem ser associados pessoas fisicas.

«  Na Cooperativa Central de Seguros, os conselheiros sdo representantes das cooperativas singulares filiadas.

«  Na Confederacdo de Cooperativas de Seguros, os conselheiros sdo representantes das cooperativas centrais filiadas.
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ESTATUTO SOCIAL

O estatuto social das cooperativas de seguros devera dispor, no minimo, sobre:

« Denominacdo, sede, prazo de duragdo, objeto social, exercicio social e data do levantamento das demonstracdes
financeiras.

« Regido e ramos de atuagdo, forma de organizagao, numero minimo de associados, direitos e deveres dos associados,
condic¢des para admissdo, demissdo, exclusdo e eliminagdo, regras de representagdo nas assembleias gerais.

«  Capital minimo, valor unitario das cotas-partes, modo de integralizagdo e condi¢Bes para retirada, incluindo requisitos
prudenciais.

«  Politicas para capta¢do de novos associados e aumento do capital social.
«  Critérios para devolug¢do das sobras, rateio das perdas e pagamento de juros sobre as cotas-partes.

«  Funcionamento da assembleia geral, incluindo as regras de convocacdo, quérum, direito de voto, vedagdo de voto em
casos de interesse particular; além de outras questdes detalhadas na minuta.

POLITICAS PARA CAPTACAO DE NOVOS ASSOCIADOS E AUMENTO DO
CAPITAL SOCIAL

As cooperativas de seguros devem possuir politicas especificas para capta¢do de novos associados e para aumento do capital
social. Essas politicas devem considerar:

«  Estratégia de expansdo da cooperativa.

«  Preservacdo dos interesses econémicos dos associados.
« Inclusdo securitdria da populag¢do da regido de atuagdo.
«  Porte, complexidade e perfil de risco da cooperativa.

- Diretrizes do sistema cooperativo ao qual a cooperativa estiver vinculada.

As campanhas de captacdo ou a¢gdes promocionais devem definir:
«  Objetivos da campanha.

- Publico-alvo.

»  Racionalidade econémica da medida.

«  Mecanismos de acompanhamento e avaliagdo de eficacia.

«  Forma de divulgagdo dos resultados aos associados.

Cooperativas centrais e confederacdes podem estabelecer diretrizes complementares para aplicagdo conjunta por
suas filiadas.
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AUDITORIA CONTABIL INDEPENDENTE

As cooperativas de seguros deverdo realizar auditoria contdbil independente, abrangendo andlise das demonstracdes
financeiras e avaliagdo dos processos operacionais e de controle.

O relatdrio de auditoria deve conter capitulo especifico sobre avaliagdo dos processos operacionais e de controle, incluindo
adequacdo do desempenho operacional, situagdo econdmico-financeira, politicas institucionais, gestdo integrada entre
cooperativas, formacdo e remuneracdo dos membros dos érgdos estatutarios, atendimento as normas legais e estatutarias.

A avaliagdo dos processos operacionais e de controle devera ter frequéncia anual obrigatdria, podendo a SUSEP requerer
auditoria especifica a qualquer momento.

SUPERVISAO E ATRIBUICOES DA COOPERATIVA CENTRAL DE SEGUROS E DA
CONFEDERACAO DE COOPERATIVAS DE SEGUROS

O estatuto social e as normas operacionais da cooperativa central de seguros devem prever mecanismos para prevenir
e corrigir infragdes a legislagcdo ou a regulamentagao, bem como riscos a solidez e ao funcionamento das cooperativas
singulares filiadas. Essas atribuicdes podem ser delegadas total ou parcialmente a confederacdo de cooperativas de
seguros, mediante previsdo estatutaria especifica.

A confederacdo de cooperativas de seguros pode assumir, em relagdo as suas filiadas, as atribuicdes e obrigacdes
previstas para a cooperativa central de seguros, desde que haja previsao estatutaria especifica.

A cooperativa central de seguros ou a confederacdo de cooperativas de seguros deve estabelecer diretrizes sistémicas
para garantir eficiéncia, economicidade, utilidade, principios cooperativistas e boas praticas prudenciais e de conduta
compativeis com o porte e a complexidade das cooperativas filiadas.

Para cumprir suas atribuicdes, a cooperativa central de seguros ou a confederacao de cooperativas de seguros devem:
supervisionar o funcionamento das filiadas; adotar medidas para garantir estrutura de gestdo de riscos, controles
internos e auditoria interna; promover formacgao e capacitacdo dos membros dos érgdos estatutarios e equipe técnica;
recomendar medidas para restabelecimento da normalidade; e avaliar e acompanhar os planos de negdcios das filiadas.

As fungdes de supervisdo podem ser exercidas conjuntamente pela confederagdo de cooperativas de seguros e pela
cooperativa central de seguros, caso haja delegacado prevista no estatuto.

A cooperativa central de seguros ou a confederagdo de cooperativas de seguros pode convocar assembleia geral
extraordindria das cooperativas filiadas, podendo enviar representantes com direito a voz.

A SUSEP pode estabelecer fungdes complementares ou a¢des especificas para a cooperativa central de seguros e para
a confederacgdo de cooperativas de seguros, conforme o desempenho das atribui¢cdes legais referentes ao controle e a
supervisdo das sociedades cooperativas de seguros.

A cooperativa central de seguros ou a confederacdo de cooperativas de seguros deve comunicar a SUSEP: critérios de
admissdo e desfiliagdo de cooperativas, irregularidades ou situagdes de risco, indeferimento ou aprovacao de pedidos
de admissdo, e distanciamento entre execug¢do das atividades e o plano de negdcios das filiadas.
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Aimplementacdo de planos de solugdo para situagdes que ensejem medidas prudenciais preventivas, bem como planos
de regularizacdo de solvéncia e suficiéncia de cobertura, deve ser acompanhada pela cooperativa central de seguros ou
pela confederacao de cooperativas de seguros, com envio de relatdrios a SUSEP.

A cooperativa central de seguros deve designar um diretor estatutdrio responsavel perante a SUSEP pelas atividades de
supervisao, assim como a confederagdo de cooperativas de seguros, caso exerca atribuicdes delegadas.

Caso a cooperativa central de seguros ou a confederagdo de cooperativas de seguros deixem de atender as obrigacdes
estabelecidas na minuta, a SUSEP podera exigir plano de adequacao, determinar suspensdo da admissdo de novas
cooperativas e estabelecer requisitos operacionais especificos.

DESFILIACAO DE COOPERATIVAS DE SEGUROS

A cooperativa singular de seguros que desejar se desfiliar de cooperativa central de seguros, assim como a cooperativa central
de seguros que desejar se desfiliar de confederacdo de cooperativas de seguros, devem apresentar a SUSEP, previamente ao
ato de desfiliagdo, relatério com a motivagdo, parecer do Conselho Fiscal e ata da Assembleia Geral convocada exclusivamente
para esse fim.

O relatdrio deve informar os meios pelos quais serdo supridos os servigos e produtos fornecidos pela cooperativa central
de seguros ou pela confederagdo de cooperativas de seguros, incluindo estruturas, recursos, politicas e procedimentos
necessarios a continuidade das operagdes.

A desfiliacdo depende de aprovagdo em Assembleia Geral, por maioria dos votos dos associados presentes, salvo quérum
qualificado superior previsto em estatuto.

A cooperativa central de seguros ou a confederagdo de cooperativas de seguros da qual se pretende a desfiliacdo deve
encaminhar a SUSEP avaliagdo da situagdo da filiada, abordando eventuais deficiéncias, irregularidades e perspectivas apds
a desfiliagdo.

No caso de desfiliagdo por iniciativa da cooperativa central de seguros ou da confederag¢do de cooperativas de seguros, deve
ser apresentado relatdrio circunstanciado, avaliagdo da situagdo da filiada e ata da Assembleia Geral convocada para esse fim.

ADMINISTRACAO TEMPORARIA

A SUSEP pode autorizar a cooperativa central de seguros ou a confederacdo de cooperativas de seguros, integrantes do
mesmo sistema cooperativo, a assumir temporariamente a administragdo de cooperativa singular de seguros filiada, em
situagBes como deficiéncias na gestdo, controles internos, estrutura de riscos, ndo atendimento a requisitos prudenciais,
descumprimento de planos, instabilidade administrativa ou grave descumprimento do plano de negdcios.

Durante o periodo de administracdo temporaria, a cooperativa encarregada presta contas aos associados da cooperativa sob
administracdo e a SUSEP pode fiscalizar e requisitar informagdes e auditorias especificas.

Durante a administragdo temporaria, € vedado a cooperativa singular de seguros requerer sua desfiliagdo da cooperativa
central de seguros.
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DISPOSICOES FINAIS

A SUSEP podera determinar a suspensdo da admissdo de novos associados em caso de deficiéncias nos controles internos,
gestdo de riscos ou infraestrutura.

As cooperativas de seguros passardo a ser classificadas por segmentacdo, assim como ocorre com as demais supervisionadas,
para fins de aplicagdo proporcional da regulagdo prudencial, prevista na Resolu¢cdo CNSP n° 388/2020.

BARBARA BASSANI Este boletim é um informativo da
area de Seguros e Resseguros de
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