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RFB publica Nota Técnica n°
11/2026 e refor¢a atencao quanto
a utilizacao de créditos de PIS/
COFINS a partir de 2027

Recentemente, a RFB publicou a Nota Técnica n° 11/2026, es-
clarecendo que, a partir de 2027, a EFD-Contribui¢des ndo serd
mais utilizada para novas escrituragdes, em razdo da extingdo do
PIS/COFINS. Ainda assim, o seu leiaute ndo serd imediatamente
descontinuado, para possibilitar a gestdo dos saldos credores
remanescentes, bem como o atendimento aos prazos legais de
fiscalizacdo e retificagdo de informagdes.

Para evitar a perda de créditos de PIS/COFINS acumulados, a Lei
Complementar n° 214/2025 estabeleceu regras especificas de
transicdo, disciplinando a utilizagdo desses créditos apds a extin-
cdo desses tributos. Nesse contexto, os créditos de PIS/COFINS,
inclusive os presumidos, que ndo tenham sido apropriados ou uti-
lizados até a data da extin¢do, permanecerdo validos e utilizaveis,
mantendo-se a fluéncia do prazo para sua utilizagdo, limitado a
cinco anos, desde que devidamente registrados na EFD Contribui-
¢Oes e amparados por documentacdo fiscal idénea.

Apos a extingdo das contribuicdes, os saldos remanescentes de créditos de PIS/COFINS poderdo ser compensados com débitos da CBS. A LC n® 214/25 também
autoriza, nos casos ja admitidos pela legislacdo vigente, a utilizagdo desses créditos para compensagdo com outros tributos federais ou para pedido de ressarci-
mento em espécie, sem que haja, portanto, perda de direitos previamente assegurados.

No caso dos créditos apropriados com base em depreciagdo, amortizagdo ou quotas mensais, a sistematica atual de apropriacdo serd mantida até o final de 2026,
sendo que o saldo remanescente em 1° de janeiro de 2027 migrara para o novo regime como crédito presumido de CBS.

Adicionalmente, as operagdes realizadas sob a vigéncia de PIS/COFINS e canceladas ou devolvidas a partir de 1° de janeiro de 2027 dardo ensejo a geragdo de
crédito de CBS correspondente a operacdo original, observada a limita¢do de que esse crédito somente podera ser utilizado para compensag¢do com CBS.

Para os contribuintes que, até 2026, estavam sujeitos ao regime cumulativo de PIS/COFINS, sem direito a apropriagdo de créditos, bem como para aqueles que
possuiam bens sujeitos a substituicdo tributdria ou a incidéncia monofasica, a LC n° 214/2025 instituiu a possibilidade de crédito presumido de CBS sobre o estoque
de bens materiais existente em 1° de janeiro de 2027.

Esse crédito serd calculado mediante a aplicacdo da aliquota de 9,25% sobre o valor do estoque nacional existente nessa data e, no caso de bens importados,
com base no valor pago de PIS/COFINS Importagdo no desembaraco aduaneiro. Ndo se aplica, contudo, a produtos sujeitos a aliquota zero, isengdo, suspensdo
ou ndo incidéncia de PIS/COFINS, nem a bens de uso e consumo pessoal, ativo imobilizado ou imdveis adquiridos antes da transi¢do. A regulamentacdo sobre a
metodologia de valoragdo do estoque para o célculo do crédito presumido ainda € aguardada.

Diante desse cendrio, tanto para assegurar o aproveitamento dos créditos acumulados de PIS/COFINS quanto para avaliar a possibilidade de geragdo de créditos
presumidos de CBS sobre estoques, é fundamental que os contribuintes realizem, ja em 2026, planejamento tributario detalhado, com mapeamento de créditos,
revisdo de estoques, validagdo documental e avaliagdo estratégica dos impactos da transi¢cdo para o novo sistema.

Em 17 de abril de 2026, foram retomados os julgamentos virtuais
no STF do Tema 1113 e da ADI 3.973, nos quais se discute a possi-
bilidade de incidéncia do ICMS sobre a subvengao federal da tarifa
de energia elétrica instituida pela Lei n° 10.604/2002, aplicavel ao
consumidor residencial de baixa renda.

Na ADI 3973, o Ministro Luiz Fux votou pela procedéncia do
pedido, sustentando que admitir a tributagdo da subvengdo eco-
ndémica pelo ICMS implicaria alargar indevidamente o alcance das
expressdes “saida de mercadoria do estabelecimento comercial”
e “valor da operagao”.

O voto-vista do Ministro Cristiano Zanin na ADI acompanhou o
entendimento por ele j& externado no Tema 1113, no qual atua
como relator. Para o Ministro, a subvenc¢do econdmica configura

receita estranha a operagdo de circulagdo, possuindo natureza de contribuicdo pecunidria vinculada a atividade regulatdria estatal. Nesse sentido, o repasse
estaria inserido em uma relagdo de direito administrativo.

Divergindo dos dois Ministros que j& externalizaram as suas posi¢des, o Ministro Flavio Dino apresentou voto, sustentando a constitucionalidade da inclusdo
dos valores relativos a subvenc¢do econémica de que trata a Lei n°® 10.604/2002 na base de cdlculo do ICMS incidente sobre o fornecimento de energia elétrica.

Aguarda-se a posicdo dos demais Ministros com a continuagdo do julgamento.

Ao julgar os Embargos de Divergéncia no REsp n° 2.057.460/RS, a 1° Se¢do do STJ afastou divergéncia jurisprudencial relacionada ao artigo 166, do CTN, as hipdte-
ses de restituicdo ou compensacdo de ICMS indevidamente recolhido na transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, uma vez que,
nessas operagdes, ndo ha repasse do encargo financeiro a terceiro, pois remetente e destinatdrio sdo o préprio contribuinte.

Além disso, a decisdo esclareceu que, tratando-se de mandado de seguranca, cabe a esfera administrativa, no momento da apuragdo e validagdo da compensa-
¢do, a verificagdo da necessidade de exclusdo de créditos apurados pelo estabelecimento destinatario do valor do indébito a ser restituido ao estabelecimento
remetente do mesmo titular. Com isso, reafirmou-se o entendimento de que o reconhecimento do direito em mandado de seguranca ndo depende de prévia
demonstragdo ou debate judicial acerca dos créditos.

A 10?2 Vara Civel Federal de S3o Paulo concedeu medida liminar em mandado de seguranca coletivo impetrado pelo Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo
(CIESP), para suspender a aplicagdo de dispositivos da Instru¢do Normativa RFB n° 2.288/2025 que restringiam a habilitagdo administrativa de créditos tributarios
decorrentes de decisdes judiciais coletivas.

A controvérsia envolve alteragdes promovidas pela referida Instrugdo Normativa no regime previsto na IN RFB n°® 2.055/2021, especialmente no que se refere a
exigéncia de comprovacdo individualizada de filiagdo do contribuinte a entidade autora da agdo coletiva e a limitagdo dos créditos aos fatos geradores ocorridos
apos essa filiagdo. Além disso, a norma passou a atribuir a autoridade fiscal a andlise de critérios subjetivos relacionados a legitimidade dos beneficiarios.

A decisdo judicial entendeu que, embora a habilitagdo administrativa seja valida como controle formal, a Receita Federal ndo pode impor, por ato infralegal,
restricdes ao direito creditdrio ja reconhecido judicialmente, sob pena de violar a coisa julgada e extrapolar o poder regulamentar.

No julgamento do agravo de instrumento n° 5032028-
10.2025.4.04.0000, o TRF4 deu provimento ao pleito de contri-
buinte, para suspender a exigibilidade de crédito tributdrio cobra-
do sobre ganho de capital na alienagdo de imdével rural.

A decisdo realizou andlise inicial do mérito para afastar a aplicagdo
do art. 10, §2° da IN SRF n° 84/2001, uma vez que a base de cdlculo
para o imposto de renda sobre ganho de capital deve observar o
Valor da Terra Nua (VTN) declarado, conforme o art. 19 da Lei n°®
9.393/96. No mais, a decisdo também consignou que, na auséncia
de DIAT, a Receita Federal deve utilizar o sistema oficial de pregos
de terras (SIPT), ndo o valor de escrituras.

Empresas do setor de dleo e gas ajuizaram mandado de seguranca para questionar a incidéncia imediata de imposto de exportacdo sobre a exportagdo de dleos
brutos de petréleo ou de minerais betuminosos, instituido pelo art. 10, da Medida Provisdria n® 1.340/2026, sob a alegacdo de que tal medida desvirtua a natureza
extrafiscal do tributo, utilizando-o com finalidade arrecadatéria, conforme expressamente indicado na exposi¢cdo de motivos, que menciona expressamente a
captura de ganhos extraordindrios decorrentes da valorizacdo internacional do produto.

Em primeira instancia, foi concedida liminar para suspender a exigibilidade do imposto, sob o fundamento de que a revelagdo do carater arrecadatério da medida
pela exposicdo de motivos da norma desviaria o carater extrafiscal do imposto de exportagdo e esvaziaria a justificativa constitucional para afastar as limitagdes
ao poder de tributar, previstos no art. 150, da Constitui¢do.

Instadoarever essadecisdo, o TRF2indeferiu o pedido de antecipacdo recursal requerido pela Unido Federal noagravo de instrumento n® 5005179-21.2026.4.02.0000
e manteve por ora a liminar concedida, sob o fundamento de que ndo se vislumbraria em uma primeira analise qualquer abusividade ou descompasso na decisdo,
bem como pela auséncia de demonstragdo pela Unido de risco concreto apto a justificar a reforma da decisao.

A Receita Federal divulgou, em seu Relatério Anual da Fiscaliza-
¢do, os principais focos de atuagdo para 2026, a partir dos resul-
tados obtidos em 2025. O planejamento indica continuidade das
linhas ja exploradas, com intensificagdo do controle coercitivo,
ampliacdo do cruzamento de dados e desenvolvimento de me-
didas de assisténcia e regulamentacdo. Entre os principais temas
priorizados pela fiscalizacdo, destacam-se:

. Planejamentos tributdrios e uso de prejuizos fiscais/base
negativa;

. Créditos de PIS e COFINS, especialmente em relagdo ao con-
ceito de insumos;

. Tributagdo por IRPJ, CSLL, PIS e COFINS sobre os valores
recuperados com a “tese do século”;

. Juros sobre capital préprio (JCP) apds mudangas recentes;
. Compensagdo de créditos de PIS e COFINS com a CBS;
. Beneficios fiscais (PERSE e Lei do Bem);

. Criptoativos, apostas e plataformas digitais (ex.: aluguel por
temporada);

. Ativos e rendimentos no exterior (com inicio de fiscalizagdes
formais);

. Pilar 2 e adicional da CSLL.
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STF deve julgar primeiras
acoes envolvendo reforma
tributaria: as Ac¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 7.779
e n® 7.790

A ADI 7.779, ajuizada pelo Instituto Nacional de Direitos da Pes-
soa com Deficiéncia Oceano Azul, busca o reconhecimento da
inconstitucionalidade do art. 149, Il, ‘¢, da Lei Complementar n°
214/2025, que, ao tratar sobre transtorno do espectro autista,
restringiu o beneficio de aliquota zero das aliquotas do IBS e da
CBS incidentes sobre a venda de automdveis de passageiros de
fabricacdo nacional de, no minimo, 4 (quatro) portas, a pessoas
“com prejuizos na comunicacgdo social e em padrdes restritos ou
repetitivos de comportamento de nivel moderado ou grave”.

O Instituto alega que as restricdes sdo discriminatdrias, pois a
isencdo exclui pessoas com autismo de nivel de suporte 1, assim
como que as exigéncias para comprovacdo de deficiéncia mental,
previstas no art. 150, sdo excessivamente burocraticas e ndo le-
vam em consideracdo a diversidade desses casos.

J& a ADI 7.790, ajuizada pela Associagdo Nacional de Apoio as Pessoas com Deficiéncia (ANAPCD), questiona a constitucionalidade do mesmo dispositivo e, ainda,
o art. 152, Il, que estabeleceu lapso temporal de 4 anos para que os beneficidrios usufruam de nova redugdo, o que feriria a isonomia e a igualdade tributaria.
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