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Entendimentos dos Tribunais

Tema 487 - Carater confiscatoério da
“multa isolada” por descumprimento
de obrigacao acessoria decorrente de
dever instrumental.

O julgamento do Tema 487 pelo STF foi suspenso em razdo da
auséncia da maioria para fixagdo de tese, para posterior procla-
magcado do resultado. Na oportunidade, a Corte apreciou o limite
da multa isolada por descumprimento de obrigacdo acesséria. O
Relator, Ministro Barroso, acompanhado pelos Ministros Fachin,
André Mendonca e Gilmar Mendes, propds a limitagdo da multa a
20% do valor do tributo ou crédito, efetivo ou potencial. Apds pe-
dido de vista, o Ministro Toffoli divergiu para propor, quando exis-
tente tributo vinculado, o limite de 60%, podendo alcangar 100%
em caso de agravantes; e, na auséncia de tributo, o limite de 20%
do valor da operagao/prestacdo, limitado a 0,5% do valor total da
base de célculo dos ultimos 12 meses, sendo os limites de 30% e
1%, respectivamente, se houver agravantes. Esse entendimento
foi acompanhado pelo Ministro Flavio Dino, Alexandre de Moraes,
Carmen Lucia e Nunes Marques. O Ministro Zanin, acompanhado

apenas pelo Ministro Luiz Fux, divergiu parcialmente para propor a aplica¢do restrita da tese a multa isolada relativa ao fluxo doméstico de mercadorias desa-
companhado do documento fiscal apropriado. No que diz respeito aos parametros, acompanhou aqueles sugeridos pelo Ministro Toffoli, excetuando os limites
do valor total da base de calculo dos ultimos 12 meses. Ndo atingida a maioria de 6 votos para nenhuma das teses propostas, os Ministros se reunirdo para
proclamacdo do resultado e definicdo da tese a ser adotada.

STJ consolida posicao a favor de deducao fiscal de JCP “retroativo”

Em 12 de novembro, o Superior Tribunal de Justica (STJ) reafirmou sua posi¢cdo em apoio as empresas, permitindo a dedugdo de juros sobre capital préprio (JCP)
referentes a exercicios anteriores ao ano em que ocorre a delibera¢do societaria que aprova o pagamento (Tema 1319). A decisdo foi tomada por meio do rito
repetitivo e, por isso, se torna vinculante para os processos que estdo em andamento. Para mais informacdes, veja o boletim especial publicado em nosso site.

Limitacdo da decisao proferida em mandado de
seguranca coletivo aos contribuintes com domicilio
na jurisdicao da autoridade coatora

Em recente decisdo, a Segunda Turma do TRF4 reafirmou a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que as decisdes proferidas em mandado de seguranga coletivo beneficiam
apenas os contribuintes com domicilio tributario na jurisdi¢do fiscal da autoridade indi-
cada como coatora.

A decisdo mitiga os efeitos do entendimento firmado no Tema 499 de Repercussdo Geral.
Nesse precedente, o STF entendeu que as decisdes em agdes coletivas ndo ficam restri-
tas a competéncia territorial do érgdo julgador.

Para o TRF4, embora o comando judicial ndo fique restrito a competéncia do érgdo julga-
dor, pela natureza da decisdo mandamental, somente os contribuintes sujeitos a jurisdi-
¢do da autoridade coatora poderiam invocar a decisdo ao seu favor.

Essa distin¢do é relevante, pois as jurisdigdes fiscais ndo adotam os mesmos limites terri-
toriais dos érgdos jurisdicionais, de forma que a abrangéncia do comando judicial podera
ser maior ou menor que os limites territoriais do érgdo julgador, a depender do caso.

Por outro lado, o entendimento ndo é pacifico entre os Tribunais Federais. Recentes
decisGes do TRF3 vém adotando posicionamento em sentido contrario, permitindo que
contribuintes de qualquer jurisdi¢do fiscal possam fazer uso das decisdes coletivas obti-
das por associagdes civis.

TJSP afasta pericia e valida ITBI calculado com base no valor da transacao

O TISP, aplicando o entendimento do STJ no Tema 1113 (REsp n® 1.937.821), deu provimento a Agravo de Instrumento interposto por uma administradora de ativos
financeiros, para afastar a determinagdo de pericia técnica destinada a apurar o valor de mercado do imével em agao que discute a base de calculo do ITBI.

O Tribunal entendeu que, na hipdtese, o ITBI deveria incidir sobre o valor declarado na transagdo, a que incumbe presuncdo relativa de veracidade, passivel de
desconstituicdo apenas mediante processo administrativo regular (art. n° 148 do CTN). Por isso, a apuracdo judicial do valor de mercado revelou se desnecessaria.

O recurso foi interposto pela empresa contra decisdo que, de oficio, havia determinado a produgdo de prova pericial. A empresa pleiteou o reconhecimento de
que o imposto deveria ser calculado pelo valor da transacdo — e ndo pelo valor venal de referéncia fixado pelo municipio —, alegando que a agao foi proposta
antes de qualquer pagamento, que ndo se tratava de pedido de repeticdo de indébito capaz de justificar pericia, que o valor consta em Termo de Cessdo com fé
publica e que a Fazenda pode instaurar procedimento administrativo sem autoriza¢do judicial. Com base nesses fundamentos, o colegiado reformou a decisao
de primeiro grau e dispensou a pericia, consolidando precedente favoravel ao contribuinte.

Ainda, no voto do Relator, foi destacado que a presungdo de veracidade do ITBI sé pode ser afastada mediante processo administrativo préprio instaurado pelo
fisco, nos termos do art. n° 148 do CTN. Assim, entendeu que a pericia era desnecessaria, pois o valor de mercado do imével ndo estava em discussdo no processo.
Diante disso, tem-se um relevante precedente do Tribunal favoravel ao contribuinte, aplicando o entendimento do STJ firmado no Tema 1113 (REsp n° 1.937.821).

Em recente decisdo, o CARF, por meio do Acorddo n° 1201-007.265,
reafirmou a necessidade de intimagdo prévia na aplicagdo de
multas por informagdes inexatas na Escrituragdo Contabil Fiscal
(ECF), conforme prevé o art. n°® 8°-A do Decreto-Lei n° 1.598/77.
A decisdo destaca que a intimag¢do é um direito do contribuinte,
garantindo sua oportunidade de corrigir eventuais erros antes da
imposicdo de penalidades. Além disso, a fiscalizagdo tem o dever
de notificar o contribuinte para que as corre¢des sejam realizadas,
evitando assim a aplicagdo de multas desproporcionais.

O colegiado também enfatizou que, na auséncia de intimacgdo,
o procedimento fiscal apresenta um vicio que justifica o cance-
lamento da multa. A legislagdo estipula que, se a corregdo for
feita apds a intimagdo, a penalidade pode ser reduzida em 50%,
promovendo uma abordagem equilibrada entre os direitos do
contribuinte e as obrigac¢des fiscais.

Esse posicionamento do CARF é relevante na medida em que as
multas por erros ou inexatiddes das informagdes prestadas na
ECF é, em regra, equivalente a 3% sobre o valor incorreto.

A Receita Federal publicou a IN RFB n® 2.288/2025, que aperfeicoa
as regras de habilitagdo de créditos tributarios decorrentes de
decisdes judiciais coletivas, como mandados de seguranca impe-
trados por associagdes e sindicatos. A medida tem como objetivo
garantir que apenas contribuintes efetivamente representados
por essas entidades possam utilizar os créditos reconhecidos
judicialmente, em conformidade com o entendimento do STF
(Tema 1119).

O novo procedimento exige que o contribuinte esteja filiado a
associacdo ou inserido na categoria profissional ou econémica,
conforme a abrangéncia da entidade na época da agdo judicial.
O pedido de habilitagdo devera ser formalizado eletronicamente

pelo sistema Requerimentos Web, disponivel no e CAC, com a apresentagdo dos documentos comprobatdrios listados na IN, de modo a demonstrar o vinculo
entre o contribuinte e a entidade representativa.

A IN acrescenta ainda o art. 103 A a IN n°® 2.055/2011, estabelecendo que, quando a decisdo judicial ndo delimitar expressamente o grupo de beneficiarios, o pedido
de habilitacdo sé serd deferido se o auditor fiscal confirmar que: (i) o substituto processual possuia objeto determinado e especifico na data da impetragdo; e
(ii) o substituido era filiado a associagdo ou integrava a categoria profissional, dentro da abrangéncia territorial e finalistica do substituto, tal como delimitada na
época da impetragdo.

Por fim, a IN n° 2.288/2025 alterou o art. 105 da IN n° 2.055/2011, incluindo como hipdteses de indeferimento do pedido de habilitagdo: (i) a impetragdo de man-
dado de seguranca coletivo por associagdo de carater genérico; e (ii) a filiagdo/associagdo ou o ingresso na categoria profissional do substituido apds o transito
em julgado do titulo judicial coletivo.

A Receita Federal publicou a IN RFB n°® 2.291/2025, que disciplina a prestagdo de informa-
¢Oes relativas a opera¢des com criptoativos por meio da Declaracdo de Criptoativos (De-
Cripto), a ser entregue via e-CAC, com leiaute a ser definido em Ato Declaratério Executivo
da Copes em até 45 dias. A norma alinha o Brasil ao Crypto-Asset Reporting Framework
(CARF) da OCDE, prevé procedimentos de diligéncia AML/KYC (Anti-Money Laundering/
Know Your Customer) e revoga as IN RFB n® 1.888/2019 e n°® 1.899/2019, que tratavam do
regime anterior de reporte de criptoativos.

Ficam obrigadas a apresentar a DeCripto (art. 5°) as prestadoras de servico de criptoativos
com nexos relevantes com o Brasil (residéncia tributdria, constituicdo segundo as leis bra-
sileiras, gestdo ou estabelecimento no Pais, ou prestacdo de servicos no Brasil, inclusive
via dominio “.br”, uso de PIX, intermediagdo local de recursos ou publicidade dirigida a
residentes). Também devem declarar pessoas fisicas e juridicas residentes ou domiciliadas
no Brasil quando operarem por meio de prestadora estrangeira, de plataforma descen-
tralizada ou sem intermediacdo, sempre que o valor mensal das operagdes superar RS
35.000,00. As informagdes abrangem, entre outras operagdes, compra e venda, permutas
entre criptoativos declaraveis, transferéncias de e para carteiras préprias ou de terceiros,
aquisicdes de bens e servicos acima de US$ 50.000,00, perdas involuntarias e emiss&do/
resgate de criptoativos referenciados em ativos.

As prestadoras devem informar, de forma individualizada, dados de cada operacdo (data,
tipo, identificacdo dos usudrios, espécie e quantidade de criptoativo, valor em reais, taxas
cobradas) e, anualmente, os saldos em moeda fiducidria e criptoativos, bem como o cus-
to de aquisicdo declarado pelo usudrio em 31 de dezembro. Para fins de CARF, ha ainda
obrigagdo de reporte anual agregado por tipo de operacdo e criptoativo para pessoas
“reportaveis”, com hipdteses de dispensa quando ja houver cumprimento equivalente em
jurisdicdo parceira.

A DeCripto serd mensal (operac¢des) e anual (saldos e reporte CARF). A norma entra em
vigor na data da publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026 (art. 8°) e
1° de julho de 2026 (arts. 7°, 9° e 18), com aplicacdo imediata para os demais dispositivos, o
que demanda desde ja ajustes nos fluxos de compliance das exchanges e dos contribuintes
que operam com criptoativos.

Portaria RFB n° 602/2025 introduz altera¢des no contencioso tributario
de baixa complexidade

A Portaria RFB n° 602/2025 promoveu mudangas significativas na estrutura do contencioso administrativo fiscal, principalmente ao ampliar a colegialidade e
reduzir o limite de valor para que processos sejam julgados por turmas. Antes, apenas litigios acima de 1.000 saldrios-minimos seguiam o rito colegiado; agora,
esse patamar caiu para 60 salarios-minimos, ao mesmo tempo em que foi revogada a possibilidade de julgamentos monocraticos dentro dessa faixa intermedi-
aria. Além disso, processos de pequeno valor que integrem lote no rito ordindrio também poderdo ser julgados colegiadamente, reforcando a uniformidade e a
coeréncia das decisdes.

Receita Federal esclarece tributacao sobre indenizacdes em contratos
de representacao comercial

Em 24 de outubro de 2025, a Receita Federal publicou a Solugdo de Consulta COSIT n°® 226/2025, confirmando que as indeniza¢des pagas pela rescisdo imotivada
do contrato de representa¢do comercial e pelo descumprimento do aviso prévio tém natureza exclusivamente indenizatdria. Por isso, ndo sofrem incidéncia de
IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, independentemente do regime de apurac¢do. Segundo o drgdo, esses valores ndo representam acréscimo patrimonial nem receita da
atividade empresarial, mas compensacdo pela perda do contrato, ndo se enquadrando nos conceitos do art. 43 do CTN e do art. 12 do Decreto-Lei n°® 1.598/1977.

Na recente Solugdo de Consulta SF/DEJUG n® 29/2025, publicada pela Secretaria Municipal
da Fazenda de S3o Paulo, foi analisada a incidéncia de ISS em contratos de longa duragdo
com pagamento antecipado. Na ocasido, entendeu-se que, mesmo havendo pagamento a
vista do valor total do contrato, as notas fiscais devem ser emitidas conforme a execugdo
dos servicos.

O entendimento do Fisco municipal se baseia no fato de que o fato gerador do ISS é a
efetiva prestacdo do servico, razdo pela qual a emissdo de uma nota Unica em decorréncia
do pagamento integral implicaria tributagdo sobre servicos ainda ndo prestados.

Além disso, a Soluc¢do de Consulta analisa a incidéncia do imposto sobre multa aplicada em
caso de rescisdo antecipada do contato. Segundo o Municipio de Sdo Paulo, essa quantia
deve integrar a base de calculo do ISS, por representar receita vinculada a relagdo contra-
tual de prestacdo de servigos. No entanto, esta interpretacdo pode ser questionada pelos
contribuintes, haja vista que nesta hipétese ndo ha fato gerador do imposto (i.e. prestagdo
de servicos) a ensejar a tributagdo.
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Lancamento do portal do Comité
Gestor do IBS

O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos (CGIBS)
langou seu site oficial (cgibs.gov.br), consolidando um marco na
implementacdo da reforma tributdria. A plataforma, ainda em ver-
sdo preliminar, disponibiliza informagdes institucionais, noticias e
documentos sobre o IBS. O objetivo é garantir transparéncia e
previsibilidade no processo de transicdo, oferecendo um canal se-
guro para acompanhamento das a¢des do Comité e promovendo
didlogo com contribuintes e administra¢des tributarias.

Além do portal, o CGIBS publicou a primeira edicdo da Cartilha
Orientativa para Emissdo da NF-e do IBS, documento técnico que
apresenta as regras iniciais para emissdao da Nota Fiscal Eletro-
nica. A cartilha é essencial para viabilizar o modelo de apuragdo
assistida previsto na Lei Complementar n°® 214/2025 e na Emenda
Constitucional n° 132/2023. Este é o primeiro volume de uma série
de publicagdes que serdo atualizadas conforme evoluirem as nor-
mas e operagdes do novo sistema tributario nacional.
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