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CARF analisa operacdes envolvendo a dedutibilidade de
agio e de juros incorridos em empréstimos para aquisicdo
de participacao societaria

Na sessdo de 26 de novembro 2025, a 1? Turma Ordinaria da 3 Camara da 1° Se¢do do CARF analisou
dois casos relevantes no contexto de reorganizagdes societdrias envolvendo as empresas Ri Happy
(Acérdao n° 1301-007.955) e Owens-lllinois (Acérddo n° 1301-007.961). Embora julgados na mesma
sessdo e pela mesma Turma, os resultados foram distintos.

No caso Ri Happy, discutia-se uma sequéncia de reorganizacdes societdrias que resultaram no apro-
veitamento fiscal de agio, além de realocacdo de despesas financeiras decorrentes de aquisi¢do ala-
vancada de participacdo societdria. A fiscalizacdo alegou artificialismo e uso de “empresas veiculo”,
além de questionar a necessidade das despesas de juros (relacionadas a contragdo de empréstimo que
viabilizou a aquisicdo da Ri Happy por fundos de investimento). O colegiado, por unanimidade, cance-
lou as glosas de despesas financeiras e afastou a qualificagdo da multa, reconhecendo a legitimidade
da deducdo dos encargos de empréstimos. No entanto, por voto de qualidade, manteve a glosa dos
agios e outras infracdes, inclusive responsabilizacdo de pessoas fisicas.

J& no caso Owens-lllinois, a discussdo girou em torno da validade do agio e da dedutibilidade de juros
em operagdes ‘intragrupo’. A fiscalizagdo sustentava que o real adquirente teria sido a controlado-
ra estrangeira, caracterizando “adgio intragrupo” e glosando as amortizagdes. O CARF, no entanto,

reconheceu que, comprovados o custo de aquisi¢cdo, o fundamento econémico do agio e a extingdo do investimento por incorporac¢do, a amortizagdo fiscal é
legitima. Além disso, validou a dedugdo dos juros de mutuos intragrupo, destacando que a escolha empresarial por financiamento ou capitalizagdo é decisdo
legitima e ndo pode ser desconsiderada sem prova de fraude ou simulagdo. O recurso voluntario foi integralmente provido, com cancelamento total do langa-
mento e perda de objeto quanto as multas.

A comparagao entre os dois julgados evidencia que a liberdade empresarial de estruturar aquisicdes e a postura fiscalizatéria de requalificagdo podem vir a gerar
disputas, mas que com a documentacdo robusta e substancia econémica € possivel ressaltar a legitimidade da operacdo.

Liminar concedida pela Justica Federal do Rio de Janeiro
suspende aumento da carga tributaria no lucro presumido

A 12 Vara Federal de Resende/RJ concedeu liminar nos autos do Mandado de Seguranga n° 5000259-
79.2026.4.02.5116 para suspender a majoragdo em 10% dos percentuais de presungdo utilizados na
apuracdo do IRPJ e da CSLL no regime do lucro presumido, afastando os efeitos da Lei Complementar
n° 224/2025.

A decisdo se baseou na premissa de que o lucro presumido ndo constitui beneficio fiscal, mas sim
técnica legal de apuracgdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL, que pode, inclusive, resultar em carga
tributdria mais onerosa aos contribuintes que optam por esse regime.

Neste contexto, a juiza reconheceu que a elevagdo linear dos percentuais de presun¢do nos moldes
instituidos pela LC n°® 224/2025 representa afronta ao conceito constitucional de renda e ao principio
da capacidade contributiva, além do fato de que a auséncia de periodo de transicdo para reorganiza-
¢do do planejamento tributdrio das empresas configuraria potencial violagdo a seguranca juridica e a
protecdo da confiancga legitima.

Outro ponto considerado foi o impacto financeiro imediato dessa majoragdo, que poderia comprometer o fluxo de caixa do contribuinte e sujeita-lo a lavratura
de autos de infragdo, multas e demais efeitos de eventual inadimplemento.

Com a liminar, o contribuinte estd autorizado a continuar apurando e recolhendo o IRPJ e a CSLL segundo os percentuais de presun¢do vigentes antes da pu-
blicagdo da LC n® 224/2025, até o julgamento final da agdo, representando precedente relevante que tende a influenciar as futuras decisdes sobre o tema pelos
demais Tribunais no pais.

A Lei Complementar n° 227/26, publicada em 14 de janeiro de 2026, consolidou a segunda etapa da reforma tributaria ao instituir o Comité Gestor do IBS (CGIBS),
4rgdo central responsdvel por administrar, fiscalizar, uniformizar e distribuir a arrecadagdo do novo imposto, com autonomia técnica e atuacdo integrada entre
Estados, DF e Municipios. A norma também introduziu modificagdes no ambito do ITCMD, instituindo aliquotas progressivas e ampliando as hipdteses de inci-
déncig, incluindo doagdes de quaisquer bens mdveis e imdveis e herancas provenientes do exterior, além de redefinir critérios de base de cdlculo, que passam a
considerar o valor de mercado do bem.

Em relagdo ao ITBI, foi mantido, por veto presidencial, o impedimento de Municipios e do DF instituirem hipdteses de antecipa¢do do imposto na formalizagao
do titulo translativo, barrando a cobranga no momento da lavratura da escritura publica. A lei também disciplinou o uso dos saldos credores de ICMS existentes
até 31 de dezembro de 2032, permitindo sua homologacdo e posterior compensagao com IBS ou ICMS, desde que atendidos os critérios previstos na prépria LC
227/26.

Outras modificagdes trazidas pela LC 227/26 envolveram alteragdes na LC n° 214/25, destacando-se o aproveitamento de créditos de IBS e CBS no fornecimento
de vale transporte, vale refeicdo e vale alimentacdo, mesmo sem previsdo em acordo coletivo. Também houve mudanca quanto ao responsdvel pela transmissdo
das informagdes no split payment. Além disso, foi incluido novo capitulo na LC n°® 214/25 com previsdo de infragdes e penalidades aplicdveis ao descumprimento
de obriga¢des relacionadas ao IBS/CBS.

Ainda, a Lei introduz alterag¢des cruciais no contencioso administrativo federal, com destaque para as altera¢des nos prazos de diversos procedimentos.

Nesse sentido, elaboramos a tabela comparativa entre os prazos antigos e os prazos estabelecidos pela Lei Complementar:

Embora a mudanca para contagem dias Uteis implique
em um aumento de prazo, a criagcdo de um sistema
hibrido aumenta significativamente a complexidade na
gestdo de prazos.

A Lei Complementar n° 225, de 9 de janeiro de 2026, institui o Cédigo de Defesa do Contribuinte,
consolidando direitos, deveres e procedimentos na relacdo entre contribuintes e administragdes
tributdrias. Seu objetivo é ampliar previsibilidade e cooperagdo para quem cumpre suas obrigacdes
e, a0 mesmo tempo, endurecer contra o devedor contumaz, que causa distor¢des concorrenciais
e prejuizos a arrecadagao.

A norma estabelece padrées de atuagdo para o Fisco, com énfase em seguranca juridica, boa-fé,
transparéncia e estimulo a autorregularizagdo, prevendo responsabilizacdo de agentes publicos
em casos de dolo ou abuso e privilegiando meios cooperativos de resolugdo de conflitos. Para os
contribuintes, garante o direito a comunicagdes claras, acesso e retificacdo de informagdes, ampla
defesa e contraditdrio, direito a recurso administrativo, assisténcia de advogado em fiscalizagdes e
decisGes em prazo razoavel, sem custos adicionais salvo previsdo legal. Em contrapartida, reforca
deveres como diligéncia, cooperacdo, guarda de documentos, cumprimento tempestivo de tributos

e participacdo em programas de conformidade e governanga tributaria.

A lei diferencia bons pagadores, que terdo canais simplificados e interlocugdo prioritdria, dos devedores contumazes, definidos por inadimpléncia substancial
(valores acima de RS 15 milhdes e superiores ao patriménio), reiterada e injustificada, sujeitos a restricdes em beneficios fiscais, licitagdes e contratos publicos,
além de inaptiddo cadastral, ressalvadas hipdteses como calamidade, prejuizo econémico recente ou créditos suspensos judicialmente.

No campo da conformidade, a LC n°® 225/2026 consolida os programas CONFIA, SINTONIA e OEA, voltados a governanga tributaria, rating de conformidade e
seguranca logistica no comércio exterior, com beneficios como reducdo de multas, prioridade em restituicdes e facilitagdo de importa¢des. Também institui Selos
de Conformidade que conferem vantagens praticas, como bdnus de adimpléncia e priorizacdo de demandas.

Em sintese, a LC n° 225/2026 redefine a relacdo entre Fisco e contribuinte ao ampliar garantias e cooperagdo para quem investe em conformidade e governanca,
enquanto estabelece critérios rigidos para identificar e sancionar inadimpléncia grave e reiterada, representando para as empresas tanto oportunidade de reduzir
riscos e obter beneficios quanto necessidade de reforcar praticas e controles tributarios.

Além dos pontos acima, a aludida Lei Complementar também
incorporou expressamente ao ordenamento juridico o Programa
Brasileiro de Operador Econdmico Autorizado (OEA).

Até entdo, o Programa OEA era disciplinado exclusivamente por
normas infralegais, em especial instrugdes normativas da Receita
Federal (notadamente a IN RFB n° 2154/2023, que substituiu a
IN n° 1.985/2020). Nesses atos havia definicdo de critérios e be-
neficios, mas sem base legal formal. A LC n° 225/2026 consolida
e amplia essas disposicdes, conferindo-lhes estatura de lei com-
plementar.

Em seus objetivos, o programa OEA busca “fortalecer a seguranga
da cadeia de suprimentos internacional e estimular o cumprimen-
to voluntario da legislagcdo aduaneira”, por meio de facilidades no
comércio exterior, conferidas a empresas que foram aprovadas
em um rigoroso processo de conformidade perante a RFB. O
novo diploma legal eleva a categoria de lei complementar regras

que antes estavam dispersas em instru¢cdes normativas e portarias, conferindo maior solidez juridica ao programa.

A LC n®225/2026 cria o “Selo OEA” (art. 40, inciso lll) como reconhecimento de conformidade tributdria e aduaneira. O selo OEA tem validade de até 4 anos, sendo
submetido a revalidagdo periddica, e sera cancelado se o interveniente for excluido do programa.

A Lei ainda discipling, ainda, o processo de exclusdo administrativa do OEA, garantindo notificagdo prévia e prazos para impugnagdo (30 dias) e recurso hierarqui-
co (20 dias). Somente apds esses tramites fica consumado o desligamento do programa. Em especial, o dispositivo 9° do art. 36 estabelece que o operador sera
automaticamente excluido se tornar devedor contumaz, refor¢ando o rigor em caso de inadimpléncia reiterada.

Para os contribuintes certificados, a LC n°® 225/2026 eleva a importancia das praticas de conformidade, premiando-as com beneficios efetivos previstos em lei.
Na pratica, a empresa OEA deverd experimentar processos mais céleres: menor risco de inspecdes, liberacdo acelerada de mercadorias e pagamento de tributos

em data uUnica mensal.

Foi sancionada na Ultima semana a Lei Complementar n® 227/2026, de 13 de janeiro de
2026, que regulamenta aspectos relevantes atrelados a reforma tributaria. Entre as mudan-
cas, destaca-se a extin¢gdo da multa aduaneira de 1% aplicada automaticamente em casos
de erro na classificacdo fiscal (NCM) de mercadorias importadas.

Em seu art. 181, a LC 227/2026 revogou expressamente as normas que serviam de base
legal para essa multa, notadamente o art. 84 da Medida Provisdria n® 2:158-35/2001 e o
art. 69 da Lei n° 10.833/2003. Com isso, a cobranga dessa multa perde a sua base legal no
ordenamento aduaneiro brasileiro, pondo fim a uma penalidade criada na década de 1960
(pelo Decreto-Lei n°® 37/1966) e vigente de forma automatica desde 2001.

Antes da mudanga, a penalidade de 1% tinha natureza meramente formal e objetiva, sendo
aplicada pelo simples erro de preenchimento da NCM ou da quantidade, sem necessidade
de dolo, fraude ou qualquer prejuizo ao erario. Na pratica, bastava um equivoco na classifi-
cacgdo ou descri¢do para incidir 1% sobre o valor total da mercadoria, 0 que gerava impacto
relevante principalmente em operacdes de alto valor.

Importante notar que o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) historica-
mente mantinha a multa de 1% na quase totalidade dos casos, mesmo quando o erro ndo
acarretava falta de pagamento de tributo. Com a revogacdo, nas novas autuagdes fiscais
essa sanc¢do ndo podera mais ser aplicada.

Adicionalmente, a Lei abre portas para uma nova oportunidade tributdria, uma vez que,
gracas ao principio da retroatividade benigna (art. 106, II, “@” do CTN), a nova lei devera al-
cangar processos em curso ainda ndo julgados definitivamente, levando ao cancelamento
de cobrancas baseadas exclusivamente na multa de 1%, a qual foi revogada. Assim, muitos
importadores autuados por esse motivo poderdo ter seus casos encerrados em seu favor,
extinguindo-se tais cobrancas indevidas.

A Receita Federal do Brasil editou a Portaria RFB n°® 635/2025, pu-
blicada em 31 de dezembro, que regulamenta o procedimento de
habilitagdo a compensacgdo financeira de beneficios fiscais one-
rosos de ICMS, no contexto da substituicdo gradual do ICMS pelo
IBS. A norma operacionaliza o direito ao Fundo de Compensagdo
de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais previsto no art. 128 do
ADCT, introduzido pela EC n° 132/2023 e regulamentado pela LC
n® 214/2025, aplicavel ao periodo de 1° de janeiro de 2029 a 31de
dezembro de 2032. A avaliagdo dos requisitos para habilitacdo ao
Fundo e da adequagdo do beneficio fiscal ao contetido da Portaria
é de fundamental importancia para as empresas que usufruem
de incentivos fiscais estaduais, especialmente porque a prépria
Emenda Constitucional n° 132/2023 estabeleceu um limite orca-
mentario de até R$160 bilhdes, distribuidos entre 2025 e 2032 e
atualizados anualmente pelo IPCA.

Para serem elegiveis a habilitacdo ao Fundo, os beneficios devem cumprir uma série de regras. Entre os principais requisitos, destacam-se:

. Beneficios onerosos: incentivos fiscais concedidos sob condicdo e por prazo determinado, cuja fruicdo implica contrapartidas econémicas (emprego, in-
vestimento, precos etc.).

. Instituicdo do beneficio: deve ter sido concedido pelo Estado até 31 de maio de 2023 (ou objeto de migragdo valida até 16 de abril de 2025);
. Prazo certo: o ato concessivo deve prever fruicdo até 31 de dezembro de 2032, com efeitos no intervalo de 2029 a 2032;

. Concessdo: beneficio concedido deve exigir condi¢des, nos termos do art. 1778 do CTN, com regras claras para sua frui¢do;

. Reducéo: o beneficio fiscal deve estar sujeito a reducdo no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2029 e 31 de dezembro de 2032;

. Conformidade: com a Lei Complementar n° 160/2017 ou Convénio ICMS ° 190/2017 (regras de reinstituicdo de beneficios fiscais e adesdo regional).

Publicado em 23 de dezembro de 2025, o Ato Conjunto RFB/CGIBS n° 1/2025 disciplina os
documentos fiscais aplicaveis ao IBS e a CBS e define regras transitdrias para sua observan-
cia ao longo do ano de 2026.

O Ato Conjunto estabelece que 2026 serd um periodo de adaptacdo, com apuragdo me-
ramente informativa e sem efeitos tributdrios, desde que as obrigagdes acessodrias sejam
cumpridas. Nesse contexto, ndo havera penalidades pela auséncia no preenchimento dos
campos do IBS e da CBS, nos documentos fiscais, até o primeiro dia do quarto més sub-
sequente a publicagdo do regulamento comum dos tributos. Durante esse intervalo, sera
considerado atendido o requisito legal para a dispensa do recolhimento do IBS e da CBS,
reforcando o carater preparatério do ano de 2026.

A norma também define o rol de documentos fiscais a serem utilizados no novo sistema,
priorizando modelos ja existentes, como NF-e, NFC-e, NFS-e e CT-e, e prevé a criacdo de
documentos especificos, como a Declara¢do de Regimes Especificos (DeRE) e a Nota Fiscal
Eletronica de Alienacdo de Bens Imdveis (NF-e ABI).

O Ato Conjunto representa avanco relevante na implementagdo do IBS e da CBS, ao
oferecer previsibilidade regulatéria e seguranca operacional na fase inicial de transi¢ao,
permitindo que os contribuintes ajustem sistemas e processos antes do inicio efetivo da
exigibilidade dos novos tributos.
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Solucao de Consulta COSIT n°
1/2026 - REIDI

A Receita Federal publicou a Solugdo de Consulta COSIT n° 1/2026,
que trata da aplicagdo do REIDI (Regime Especial de Incentivos
para o Desenvolvimento da Infraestrutura), especialmente no
contexto de projetos de geracdo de energia, como parques foto-
voltaicos. O REIDI permite a suspensdo da incidéncia de PIS/Pasep
e Cofins na aquisicdo de bens e servigos destinados a projetos de
infraestrutura devidamente habilitados, sendo essencial a correta
identificacdo do que pode ou ndo ser enquadrado no regime.

Na solucdo, a Receita Federal reforca que somente os bens e
servigos diretamente aplicados a obra de infraestrutura e incor-
porados ao ativo imobilizado do projeto podem se beneficiar do
REIDI. Assim, servicos como supressdo de vegetacdo necessaria
a implantagdo do empreendimento podem ser abrangidos pelo
regime, enquanto atividades de natureza acessdria, como consul-
torias ou programas ambientais, permanecem fora do beneficio,
ainda que sejam exigidas para viabilizagdo do projeto.

Solucao de Consulta COSIT N° 3/2026 - Deducao do PAT
A Receita Federal do Brasil, por meio da Solugdo de Consulta COSIT n°® 3/2026, confirmou que
a limitagdo imposta pelo Decreto n°® 10.854/2021 a dedugdo do incentivo fiscal do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT) ndo deve mais ser aplicada, seguindo a orientagao da Procu-
radoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica (STJ), que reconheceram a ilegalidade do dispositivo. A restricdo, prevista no §1° do art. 645
do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°® 9.580/2018), condicionava a dedugdo apenas
aos trabalhadores com remuneragdo de até cinco salarios-minimos e limitava o valor dedutivel a
um salario-minimo por empregado. Com a decisdo, a dedugdo do PAT pode ser realizada integral-
mente, independentemente da faixa salarial ou do valor por empregado, desde que respeitado o
limite legal de 4% sobre o IRPJ devido.

Veja também:

Reforma Tributaria em foco: especialistas
analisam mudancas e discutem desafios e
oportunidades

https://tozzinifreire.com.br/noticias
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