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Lei de Organiza¢oes Criminosas
completa dez anos de polémicas

A Leide Organizacdes Criminosas (Lei n°12.850/2013) completou dez anos de vigéncia
no més de agosto deste ano. Além de estabelecer um conceito legal de organizacao
criminosa (art. 1°, § 1°), o legislador criou um delito auténomo de organizagdao
criminosa (art. 2°, caput) e um crime de obstrucao de justica (art. 2°, § 1°); a Lei n°
12.850/2013 também revogou o tradicional delito de formacao de quadrilha ou bando,
inserindo no artigo 288 do Cddigo Penal o novo crime de associacdo criminosa. A
investigagcdo e o processo penal igualmente mereceram alteragdes relevantes com
uma nova disciplina dos meios de obtencao de prova (art. 3°), com destaque para a
colaboracao premiada, a captagdao ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos ou
acusticos e a interceptacdo de comunicagdes telefonicas e telematicas. No ambito
da Operacdo Lava Jato, a Lei de Organizagdes Criminosas foi usada frequentemente
pelo Ministério Publico Federal, o que suscitou uma ampla gama de decisGes
judiciais, sobretudo do Supremo Tribunal Federal. A Lei n° 12.850/2013 também
produziu efeitos na conducao de diversos crimes econémicos, como sonegacao
fiscal, lavagem de dinheiro e cartel, uma vez que eles normalmente sdo praticados
em ambientes empresariais organizados mediante hierarquia e divisao de tarefas, e
com pouca visibilidade, impondo a utilizacdo de novos meios de investigacao pela
policia e pelo Ministério Publico. Ainda é cedo para um balanco mais preciso sobre
todos os aspectos da Lei de crime organizado, mas parece certo que ela continuard a

ser uma preocupacgdo constante de toda a comunidade juridica.



Colaboracao premiada: o papel dos tribunais
superiores na ampliacao do instituto

Consolidada pela Lei de Organizagdes Criminosas (Lei n° 12.850/2013) ha dez anos,
a colaboragdo premiada é um meio de obtencdo de prova que pretende auxiliar
os orgdos de investigacdo na compreensdo da estrutura e do funcionamento
de determinada organizacdo criminosa, podendo identificar supostos agentes
criminosos e até mesmo prevenir a ocorréncia de novas infragdes penais.

A colaboracdo premiada se concretiza através de um acordo firmado entre o
investigado e o delegado de policia ou entre o investigado ou acusado, sempre
assistido por seu advogado, e o Ministério Publico, a depender do caso, e que tem
como contrapartida a possibilidade de exclusdo (perdao judicial) ou a reducao
das penalidades decorrentes da infracdo cometida pelo colaborador; em casos
excepcionais, a realizacdo do acordo dispensara até mesmo a propositura da
denuncia (imunidade processual).

O instituto ganhou destaque nos ultimos anos devido a sua recorrente presenca
em grandes operagdes, como a Lava Jato, o que também proporcionou inimeros
questionamentos sobre a sua aplicacdo pelos Tribunais Superiores.

O dilema mais recente enfrentado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) refere-se
ao uso da colaboragao premiada fora da area criminal. Ao julgar o ARE 1175650, em
30 de junho de 2023, o STF fixou entendimento no sentido de que a utilizagdo do
instituto é constitucional no ambito civil, particularmente em acao civil publica por
ato de improbidade administrativa movida pelo Ministério Publico.

Nestas acdes, decidiu o STF que os acordos de colaboracdo premiada também
deverao respeitar os dispositivos da Lei n°® 12.850/2013, como o que impde a analise
do juiz pela regularidade, legalidade e voluntariedade da manifestacdo da vontade.
Além disso, o colaborador sera obrigado a ressarcir o dano causado ao erario de



forma integral e o acordo sera celebrado com a interveniéncia da pessoa juridica interessada

e a posterior homologacao pela autoridade judicial.

A novidade enfrenta resisténcia dos que creem ndo ser matéria do STF ampliar o rol de
aplicacdo da colaboragdao premiada, e que isso seria papel exclusivo do Congresso Nacional.
Contudo, o relator do caso, ministro Alexandre de Moraes, acredita que a decisdo “privilegia a
vontade da Constituicdo Federal, que estabeleceu como prioridade o combate a corrup¢do, a
ilegalidade e a imoralidade no seio do poder publico”.

Também no sentido de ampliar a aplicacdo dos acordos de colaboragdo, a Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que a colaborag¢do premiada pode ser utilizada
em investigacdes de outros crimes cometidos em concurso de agentes, como nos casos de
corrupcao passiva e de lavagem de capitais (HC n°® 582.678) .

Isso demonstra que este meio de obtencdo de prova, embora presente no ordenamento

juridico ha dez anos, esta em constante evolucdo, e tem merecido cada vez mais a atengdo
do Poder Judiciario.

"HC n° 582.678/RJ, relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, julgado em 14/06/2022, DJe de 21/06/2022.



Estelionato por meio eletronico -
dados do Anuario Brasileiro de Seguranca

O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, publicado no dia 21 de julho de 2023,
apontou um aumento significativo nos casos de estelionato na modalidade
eletrénica em relacdo ao ano de 2022 (65,2% em comparag¢ao com o ano anterior).
Sao Paulo é o estado com maior nimero de ocorréncias (638.629 golpes registrados
em 2022).

A Lei n°® 14155/2021 alterou o Cdédigo Penal para tornar mais graves os crimes
de violacdo de dispositivo informatico, furto e estelionato cometidos de forma
eletrénica ou pela internet.

O estelionato eletronico se caracteriza pelo uso de meios digitais, como redes
sociais e e-mails, para induzir as pessoas a fraudes, e tem penas maiores do que
o crime classico (art. 171 do Cddigo Penal), de um a cinco anos para quatro a oito
anos de reclusdo, o que impede a proposta de Acordo de Nao Persecucao Penal
(ANPP) em beneficio do investigado.

Tendo em vista os humerosos casos de estelionato pela via eletrénica, o legislador
compreendeu a necessidade de incluir a qualificacdo do tipo penal, com uma pena
consideravelmente mais grave, buscando, assim, desestimular sua recorréncia.
Todavia, a internet e as novas tecnologias conduzem a um processo acelerado de
globalizacdo. Em consequéncia, ha um verdadeiro desafio normativo em combater
com efetividade os crimes praticados no ambito digital. O Direito Penal tem tentado
buscar acompanhar a tendéncia global de tutelar a seguranca e a privacidade
online, mas o niumero de casos registrados continua a subir exponencialmente.

Do ponto de vista de contencdo de criminalidade, a falta de existéncia de uma
politica efetiva de prevencdo as fraudes eletrénicas e a auséncia de preparo



adequado dos érgaos persecutdérios acarretam o incremento de casos reportados

pelo anuario, bem como pelos nossos clientes.




Possibilidade de revisao dos acordos
de leniéncia celebrados no contexto da
Operacao Lava Jato

No ultimo dia 26 de julho, o ministro André Mendonc¢a, do Supremo Tribunal Federal
(STF), determinou que a Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 1051, que visa a revisao de multas e indeniza¢des assumidas por empresas no
ambito de acordos de leniéncia celebrados no contexto da Operacdo Lava Jato, seja
julgada pelo Plendrio diretamente no mérito, sem analise prévia de liminar.

A acdo, proposta por trés partidos politicos, questiona os parametros adotados nos
acordos de leniéncia celebrados entre o Estado e as empresas no ambito da Operacao
Lava Jato. Os autores da ADPF argumentam que os acordos de leniéncia celebrados
no contexto da Operacdo Lava Jato ndo observaram os parametros estabelecidos
no Acordo de Cooperacdo Técnica de 20203 capitaneado pelo STF, que sistematizou
a atuacdo dos diversos 6rgdos e entidades que compdem o sistema de tutela da
moralidade administrativa.

Os autores ainda apontaram uma indefinicGo de competéncias institucionais, na
medida em que, muito embora a Lei Anticorrupcao atribua a Controladoria Geral da
Unido a competéncia para a celebracdao dos acordos de leniéncia, o Ministério Publico

Federal, no ambito da Operacdo Lava Jato, teria se valido de sua posicao de titular

2 “Acordo de Cooperacdo Técnica que entre si celebram o Ministério Publico Federal, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), a Advocacia-Geral da Unido (AGU), o
Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU) em matéria de combate a corrup¢do no Brasil, especialmente em relacdo
aos acordos de leniéncia da Lei n° 12.846, de 2013”, firmado em 06/08/2020.

(9]



da acdo penal e da acdo de improbidade para exercer a competéncia exclusiva
na celebracdo dos acordos de leniéncia, o que teria resultado em obrigacdes
pecunidrias desproporcionais, comprometendo a continuidade das atividades das
empresas signatarias.

Ainda segundo os autores da ADPF, os celebrantes dos acordos de leniéncia foram
submetidos a coac¢do por parte de diversos érgaos de persecucdo penal, em um
contexto de extrema anormalidade politico-juridico-institucional, o que afastaria a
voluntariedade do quanto pactuado. Segundo os requerentes, durante a Operagao
Lava Jato teria sido instalado um Estado de Coisas Inconstitucional em relacdao
ndo sé aos celebrantes dos acordos de leniéncia, como a prépria sociedade civil,
que arcou, em ultima instancia, com o efeito cascata da quebra generalizada de
companhias estratégicas para a economia brasileira. Assim, sustentam que cabe
ao STF fixar as condicdes de legitimidade desse tipo de negociacdo entre Estado e
iniciativa privada.

Os autores sugerem que um modelo constitucionalmente adequado de perseguir
a corrupcao por meio de acordos de leniéncia teria de prever a possibilidade de
repactuacdo, além de visar a preservacao da companhia, estabelecendo, conforme
o caso, pagamento de prestacdes pecuniarias mediante compensacao de crédito
tributario, na forma de precatérios.

O ministro relator requisitou que o Ministério Publico Federal, a Controladoria-
Geral da Unido, a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Justica e o Tribunal
de Contas da Unido prestem informacdes e esclarecimentos sobre a matéria,
incluindo os parametros adotados para admissao de uma negociacdo de acordo
de leniéncia, quantas negociacdes desse tipo de acordo estdo em andamento e
quais os atos normativos que nortearam a celebracao dos acordos.

Os criticos as teses suscitadas na ADPF 1.051 destacam possiveis prejuizos ao
combate a corrupg¢do no pais e a ideia de seguranca juridica, ao passo que seus
defensores sustentam a necessidade de readequacdo das obrigacdes pecuniarias
(multas e ressarcimento ao erdrio) impostas as empresas, segundo critérios a
serem definidos pelo STF, de modo a preservar a atividade empresarial.



Ministério Publico ndo tem obrigacao
de notificar o investigado acerca de
sua recusa em propor acordo de nao
persecuc¢ao penal

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica reafirmou, no julgamento do Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 2024381-TO 3, que, por auséncia de previsao legal,
o Ministério Publico ndo tem obrigacdo de notificar o investigado acerca de sua recusa
em oferecer o Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP).

O ANPP consiste em um negdcio juridico pré-processual entre o membro do Ministério
Publico, o investigado e seu defensor, como alternativa a propositura da a¢&o penal. E
aplicavel nos casos em que o investigado tenha confessado formalmente a pratica da
infracdo penal, cuja pena minima deve ser inferior a 4 (quatro) anos, e que ndo tenha
sido cometida com violéncia ou grave ameaca. Com isso, o Ministério Publico podera
deixar de oferecer a denuncia e optar pelo oferecimento do instituto negocial, desde
que preenchidos os requisitos do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal.

No caso, o réu recorreu de acérdao que decidiu que o juiz ndo poderia ter rejeitado a
denuncia somente com base na auséncia de notificacdo do acusado pelo érgao minis-
terial acerca da ndo propositura do ANPP. O érgao de segunda instancia determinou
a intimacgdo do Ministério Publico, que afirmou que o acusado ndo se apresentou na
Promotoria de Justica acompanhado de seus advogados/defensores para o ofereci-
mento da proposta de acordo. Em sede de agravo regimental no Recurso Especial,
o agravante requereu a nulidade da decisdao que recebeu a denuncia, sustentando
auséncia de interesse processual por parte do Ministério Publico. No entanto, a Sexta
Turma do STJ reafirmou seu entendimento de que o 6rgao ministerial ndo possui qual-
quer obrigacdo legal em notificar o investigado pela recusa em oferecer o ANPP, e que
a defesa poder3, na primeira oportunidade em que se manifestar nos autos, requerer
sua remessa para o orgao de revisdao do Ministério Publico (Procuradoria-Geral de Jus-
tica ou Camara de Coordenacao de Revisdo) caso queira um reexame para propositu-
ra do instituto negocial, conforme autoriza o § 14 do art. 28-A, do CPP.

3 STJ - AgRg no REsp: 2024381 TO 2022/0278400-1, Relator: Ministro JESUINO RISSATO DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIDFT, Data de Julgamento:
07/03/2023, T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 10/03/2023.
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