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BOLETIM DE MINERAGAO A

PROJETO DE LEIN® 2780/2024:

Regulamentacdo de Minerais Criticos
e Estratégicos no Brasil

Este boletim apresenta uma visdo geral do Projeto de Lei n° 2.780/2024,
que busca estabelecer um marco regulatdrio para minerais criticos e
estratégicos no Brasil, destacando o contexto da proposta e o papel
da soberania nacional como principio orientador. O conteudo aborda
as principais definicdes trazidas pelo projeto, distinguindo conceitos
relacionados, bem como os incentivos propostos para fortalecer
a cadeia produtiva nacional. Também analisa possiveis obrigacdes
para os agentes do setor, incluindo a destinacdo de parcela da receita
operacional bruta, oferecendo uma sintese dos principais pontos e de
seus potenciais impactos para a mineracao e setores correlatos.
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Histoérico

O Projeto de Lei n° 2.780/2024 foi
apresentado em 8 de julho de 2024 pelos
Deputados Zé Silva (Solidariedade), Keniston
Braga (MDB) e Duda Ramos (MDB), com o
objetivo de instituir a Politica Nacional de
Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE),
cuja finalidade é fomentar a pesquisa, a
lavra e a transformacao de minerais criticos
e estratégicos. O texto também cria o
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Principio da soberania como principio norteador

O PL n° 2.780/2024 tem como principio
norteador a soberania nacional e da supre-
macia do interesse publico (art. 3°, §2° do
PL). Nos termos da Constituicdo Federal, os
recursos minerais pertencem a Unido (art.
20, IX c/c art. 176). A extrema relevancia das
discussdes trazidas pelo PL decorre, entre
outros pontos, da necessidade de preser-
vacdo da soberania nacional, em um con-
texto geopolitico no qual a concentracdo
da cadeia de processamento de minerais
criticos em poucos paises representa risco
ao abastecimento e a seguranca nacional.

Nesse sentido, a PNMCE busca assegurar
que o Brasil desenvolva capacidades pré-
prias de pesquisa, lavra e transformacao dos
minerais criticos e estratégicos presentes
em seu territério, promovendo a verticaliza-
¢do da cadeia produtiva e evitando a mera
exportacao de recursos in natura. A politica
governamental visa evitar um modelo pura-
mente extrativista, promovendo o beneficia-
mento local, a rastreabilidade, padrées ESG
e 0 processamento com valor agregado.
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Defini¢coes trazidas pelo PL (os termos sao relacionados, porém nao

intercambiaveis)

Minerais Criticos. Recursos minerais ne-
cessarios a setores-chave da economia na-
cional, sujeitos a risco atual ou potencial de
abastecimento, cuja escassez pode afetar
gravemente a economia, a transicdo energeé-
tica, a seguranca alimentar e nutricional ou a
seguranca e soberania nacional (art. 2°, 1 do
PL). O conceito é orientado pela demanda e
dependente do contexto: um mineral pode
ser critico em uma jurisdicdo e nao em ou-
tra. O Brasil ainda nao possui regulamenta-
cdo especifica que liste os minerais criticos.

Minerais Estratégicos. Recursos minerais
com reservas significativas no pais e essen-
Ciais a balanca comercial ou ao desenvol-
vimento tecnoldgico e regional, ainda que
desvinculados de tematicas como transicao
energética ou reducao de emissdes de gases
de efeito estufa (art. 2°, Il do PL). Sao defi-
nidos por prioridades nacionais e ndo pela
escassez global.

A Resolucdo n°® 2/2021, do Comité
Interministerial de Analise de Projetos de
Minerais Estratégicos (CTAPME), listou os
minerais estratégicos para o Brasil, separan-
do-os em trés categorias:

a. Minerais estratégicos que o Brasil
depende de importagcdo em alto
percentual para suprimento de setores
vitais da economia — Enxofre, Fosfato,
Potassio e Molibdénio;

b. Minerais estratégicos cuja relevancia se
concentra na aplicabilidade em produtos
e processos de alta tecnologia — Cobalto,
Cobre, Estanho, Grafita, Grupo da Plating,
Litio, Nidbio, Niquel, Silicio, Talio, Tantalo,
Terras Raras, Titanio, Tungsténio, Uranio
e Vanadio; e

c. Minerais estratégicos que detém
vantagens comparativas e que geram
superavit na balanca comercial brasileira
— Aluminio, Cobre, Ferro, Grafita, Ouro,
Manganés, Nidbio e Uranio.

Minerais de Transicdo Energética. Minerais
necessarios para a transicdo energética e a
descarbonizacdo, utilizados em baterias, ve-
iculos elétricos, turbinas edlicas, painéis so-
lares, infraestrutura de transmissao e outras
tecnologias de baixo carbono. Essa categoria
é funcional e orientada mais pela tecnologia
do que pelo risco de abastecimento.

A Portaria MME n° 120/2025, com base no
Decreto n° 11.964/2024, listou as substancias
minerais elegiveis para fins de emissdo de
debéntures incentivadas: cobalto, cobre, litio,
niquel e elementos de terras raras especifica-
mente para projetos de transformacdo que
gerem produtos de grau bateria ou grau ima
(carbonato/hidréxido de litio, sulfato de co-
balto/niquel, folha de cobre na espessura de
baterias, &xidos, cloretos e ligas de terras raras).
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Atualizacdo das Listas. A revisdo das
listas das substancias enquadradas como
minerais criticos e minerais estratégicos
sera feita a cada 4 anos, de forma alinhada
com o Plano Plurianual, por meio de
regulamento que observard critérios
econdmicos, socioambientais e climaticos
(art. 3°, § 3° c/c art. 41, §4° do PL).

PRINCIPAIS PONTOS DE ATENGCAO DO PL

Matérias sujeitas a homologacao pelo
CIMCE e ANM:

O PL prevé que as seguintes transacdes e/
ou contratos envolvendo empresas e/ou
ativos de minerais criticos ou estratégicos
dependerdao de homologacao por parte do
CIMCE e da ANM (art. 3°, §2°):

a. mudanca de controle direta ou indireta,
inclusive por meio de reorganizagdao
societdria, de empresa titular de direitos
minerdrios relacionados a minerais
criticos e estratégicos;

b. acesso a informacdes geoldgicas de
interesse estratégico ou participagdao
relevante ou influéncia significativa
de pessoas juridicas estrangeiras
em empresas detentoras de direitos
minerarios sobre os minerais referidos
nos incisos | e Il do art. 2°;

contratos, acordos ou parcerias
internacionais envolvendo o
fornecimento de minerais criticos e
estratégicos em condicdes que possam
afetar a seguranca econdmica ou

geopolitica do Pais; e

venda, cessdo ou oneragcdo de
titulos minerarios abrangidos pela lei
pertencentes, direta ou indiretamente,

a Unido.
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Esse € o principal ponto de atencdo do
PL, pois pode gerar inseguranca juridica
e afastar investimentos no setor. Caso
mantido o mecanismo na revisao do PL no
Senado Federal, serd muito importante que
as regras desse processo de homologacao
(a@ serem definidas em regulamento préprio)
sejam claras e objetivas e ndo criem espaco
para discricionaridade do Poder Executivo.

Em relagcdo ao item “b” acima, as operacdes
de M&A envolvendo empresas do setor
mineral que realizem atividades com
minerais criticos e/ou estratégicos poderao
ficarsujeitasaumanovaetapadeaprovacao
regulatdria, impactando o cronograma e a
previsibilidade das transacdes.

Em relagcdo ao item “c” acima, a amplitude
dessalistadecontratos podegerarincerteza
para investidores estrangeiros e demandar
maior atencdo a estrutura de governancga,
especialmente quanto a definicdo de
condi¢des contratuais que possam ser
interpretadas como sensiveis sob a dtica
geopolitica ou econdmica. A medida pode,
ainda, criar camada adicional de burocracia
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Incentivos Atrelados a Cadeia de Suprimentos no Brasil

Os incentivos fiscais e créditos previs-
tos no PL, como o Programa Federal de
Beneficiamento e Transformacao e as de-
béntures incentivadas, estdao condicionados
a realizacao de atividades de beneficiamento
e transformacao mineral no Brasil. Contudo,
transformacgdo mineral depende da entrada
de outros agentes na cadeia produtiva, ou
seja, Ndo é realizada pela prépria mineradora.

A questdao que fica é: como a mineradora
pode garantir o cumprimento desses requi-
sitos quando a etapa de transformacdo esta
fora de seu controle direto? Essa dependén-
cia de terceiros pode dificultar o acesso aos
incentivos e gerar inseguranca quanto a ma-
nutencdo dos beneficios ao longo do tempo.

Obrigacdo de Destinacao de Parcela da Receita Operacional Bruta

O art. 15 do PL estabeleceu que empresas
que se dediguem a pesquisa, a lavra, ao be-
neficiamento e a transformagdo mineral de
minerais criticos ou minerais estratégicos no
Pais ficam obrigadas a aplicar, anualmente,
parcela da receita operacional bruta decor-
rente das referidas atividades, diminuida dos
tributos, da seguinte forma:

a. Durante os 6 primeiros anos a partir da
regulamentacdo do caput do art. 15 |
Aplicacdo anual minima de 0,3% em pro-
jetos de PD&l relacionados a pesquisa, la-
vra, beneficiamento e transformacgao mi-
neral de minerais criticos ou estratégicos;

b. Durante os 6 primeiros anos a partir da
regulamentacdo do caput do art. 15 |
Aplicacdo anual minima de 0,2% destina-
do a integralizacdo de cotas no FGAM; e

c. A partir do 7° ano apds regulamentacao
do caput do art. 15 | Aplicacdo anual mini-
ma de 0,5% em projetos de PD&l relacio-
nados a pesquisa, lavra, beneficiamento e
transformacdo mineral de minerais criti-
COS ou estratégicos.

Embora o investimento em PD&l seja positi-
VO para o setor, a obrigatoriedade percentual
pode ser desproporcional e excessiva em
certos casos, especialmente para empresas
em inicio de producdo, essa obrigacdo pode
representar um &nus significativo, impactan-
do o fluxo de caixa justamente no momento
de maior necessidade de investimento e de
menor geracdo de receita.
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