Em 18 de dezembro de 2024, foi publicada a Circular SUSEP
n° 709, de 12 de dezembro de 2024, que dispde sobre as re-
gras procedimentais do inquérito administrativo no ambito
da SUSEP.

A norma é fruto da Consulta Publica n°® 11/2024 e a inte-
gra pode ser acessada agui.

A norma estabelece procedimentos internos para a apura-
¢ao da materialidade, da autoria e da responsabilidade por
infracdes administrativas a dispositivos legais ou infrale-
gais disciplinadores das atividades de seguro, cosseguro,
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resseguro, retrocessao, previdéncia complementar aberta,
capitalizagdo, auditoria independente e corretagem.

A utilizagdo do inquérito é reservada para situacdes excep-
cionais (isto é, casos mais complexos e graves, quando o
prazo para o exercicio da pretensdo punitiva por parte do
regulador estiver préoximo do término), como um proce-
dimento de investigacdo administrativa complementar e
especifica.

INQUERITO ADMINISTRATIVO SUSEP

Dividida em 5 Capitulos, 34 artigos € um Anexo, a minuta da
Circular prevé as condicdes para o érgdo propor a instaura-
cao do inquérito, passando, em seguida, por cada uma das
fases do procedimento administrativo que vdo da instrugao
até a conclusdo do inquérito.

O procedimento do inquérito administrativo inicia com a
denuncia ou por meio da atividade de controle e fiscalizagdo
que objetiva a apuracdo da materialidade, autoria e respon-
sabilidade por infragdes administrativas a dispositivos legais
ou infralegais, relativos a atividade do seguro, cosseguro,
resseguro, retrocessao, previdéncia complementar aberta,
capitalizacdo, auditoria independente e corretagem.

Também estdo incluidas nas hipdteses de controle e fisca-
lizacdo exercidas pelo 6rgdo as infragdes potencialmente
praticadas pelas entidades autorreguladoras do mercado
de corretagem, sociedades processadoras da ordem do

O responsdvel por propor a instauragdo do inquérito admi-
nistrativo serd o érgdo técnico da SUSEP (servidor, equipe
de fiscaliza¢do ou chefe de unidade técnica até o nivel de
coordenador) que podera fazé-lo sempre que for necessa-
rio apurar materialidade, autoria e/ou responsabilidade por
infragdo administrativa ou quando ndo houver elementos
conclusivos sobre materialidade e/ou autoria de indicios
de infragdo, devendo haver, de forma justificada, a necessi-
dade de investigacdo administrativa complementar.

cliente, entidades regis-
tradoras de operacdes
de seguros, previdéncia
complementar aberta,
capitalizagao e resseguros,
pelos interventores, pelos
liquidantes, pelos estipu-
lantes de seguros, pelos

representantes de segu-
ros, pelos distribuidores de
titulo de capitalizacdo ou ainda pelas pessoas que exercam as
referidas atividades sem a necessaria autorizacao da SUSEP.

No caso de denuincia oriunda dos consumidores dos merca-
dos supervisionados (seus beneficidrios ou representantes),
a apuracdo sera realizada através de procedimentos especial
destinado ao atendimento ao consumidor.

A proposicdo de instauracdo devera descrever, de forma
pormenorizada e organizada:

Os atos ou fatos, em tese, caracterizados como infragdo
administrativa;

As pessoas naturais e juridicas envolvidas;

Os locais e as datas das ocorréncias;

As normas legais e infralegais infringidas;

As penalidades passiveis de aplica¢do;

As circunstancias relevantes porventura relacionadas;

Os indicios ou comprovacdes da materialidade, da au-
toria e da responsabilidade ja obtidas, acompanhadas
de suas fontes;

As apuracdes pretendidas;

A justificativa acerca da necessidade da investigacdo
através de inquérito administrativo;

A gravidade das infracdes;

A necessidade de priorizagdo da investigacao.

DECISAO OU NAO DE INSTAURACAO

E competéncia privativa do Coordenador-Geral de unidade
técnica da SUSEP (ou outro érgdo equivalente ou hierarquica-
mente superior) decidir pela instauracao ou ndo do inquérito.

Quando considerar necessaria a instauracdo do inquérito,
o responsavel pela instauragdo providenciara a emissdo de
Portaria, nos moldes do Anexo da Circular, e a sua publicacdo
em Boletim de Pessoal interno que contera:

+ Adeterminacao de instauracdo da comissdo de inqué-
rito e as apuragdes pretendidas;

+ Adata de inicio dos trabalhos e o prazo para sua con-
clusdo (limitado a 120 dias);

+ Adesignacdo dos membros da comissdo de inquérito;

+ Aindicacdo do presidente da comissao de inquérito,

A comissdo de inquérito, formada por dois ou mais servi-
dores da SUSEP, designados pelo responsavel pela instau-
racdo do inquérito, para a realizacdo do inquérito adminis-
trativo, que tomara conhecimento de todos 0s processos
administrativos relacionados ao objeto da apuracdo pre-
tendida no inquérito administrativo e identificard as pro-
vidéncias necessarias a regular instrucdo, que deverd ser
realizada dentro do prazo estabelecido, com possibilidade
de prorrogacdo, se for aprovada pelo responsavel pela
instauragdo.

Para a instrucdo do inquérito, a comissao de inquérito po-
dera utilizar todos os meios de prova admitidos, incluindo:

Solicitar, por qualguer meio eficaz, esclarecimentos e
informacdes a qualquer érgdo da SUSEP;

Examinar a contabilidade, os livros, arquivos, registros,
valores, as notas técnicas e demais documentos das so-
ciedades ou entidades sujeitas a fiscalizacdo da SUSEP;

Tomar depoimento, pessoalmente ou por escrito, de
qgualguer pessoa direta ou indiretamente relacionada
com as apuragdes, podendo ser apresentados os es-
clarecimentos pertinentes, sendo solicitado auxilio da
autoridade policial quando necessario;

Solicitar dados ou informacdes a qualquer autoridade
ou reparticdo publica, inclusive, se for o caso, ao juiz
da faléncia, ao drgdo do Ministério Publico, ao admi-
nistrador judicial, ao interventor ou ao liquidante.

gue a representara e coordenara os trabalhos;

« Aindicacdo do drgdo acompanhante dos trabalhos, se
houver.

E possivel que ndo seja instaurado se:
» Os fatos descritos ndo caracterizarem infracao;

- Ndo houver a necessidade de sua realizagdo (ele-
mentos conclusivos de materialidade, autoria e
responsabilidade);

« Existir causa extintiva de punibilidade, entre outras
hipdteses listadas na minuta.

Em caso de auséncia de instauracdo do inquérito, a decisdo
serd comunicada ao responsavel pela proposicdo que podera
solicitar a reconsideracdo da decisdo.

Em se tratando de informacdes ou documentos de ave-
riguados, sujeitos a sigilo bancario, fiscal tributario ou de
outra natureza, ou Caso seja necessaria a realizacdo de
busca e apreensdo, a comissdo de inquérito, por intermé-
dio de seu presidente, poderd requerer ao responsavel
pela instauragdo do inquérito, em relatdrio fundamentado,
a quebra do referido sigilo ou a busca e apreensdo, o qual
decidirg, de forma fundamentada e ouvida previamente a
Procuradoria Federal, pelo acolhimento ou ndo do pedi-
do, podendo, inclusive, remeter o processo a unidade da
SUSEP competente para a aprovacao final de pedido des-
sa natureza.

No decorrer do procedimento administrativo, caberad a
comissao de inquérito decidir, de forma fundamentada, o
acolhimento ou ndo de pedido de realizacdo de diligéncias
ou outros procedimentos de instru¢do suplementar que
possam vir a ser formulados.

Em caso de recusa, cabera recurso ao responsavel pela
instauracdo do inquérito, mediante peticdo, a ser apresen-
tada no prazo de 5 dias.

CONCLUSAO DO INQUERITO ADMINISTRATIVO

Com o término da fase instrugao do procedimento admi-
nistrativo, a comissdo de inquérito elaborara Relatério Final
de Apuracdo e direcionara ao responsavel pela instauragdo
do inguérito (ou aquele que o suceder, segundo o Regime
Interno SUSEP), com a proposta de arquivamento do in-
quérito administrativo ou acusacao contra os investigados.

A acusacao devera conter:

« O relatdério com todos os atos ou fatos relevantes ocor-
ridos no curso da investigacao;

» Nome e qualificagdo dos investigados;
« Descricdo dos atos ou fatos puniveis;

« Narrativa dos atos ou fatos investigados que demonstre
a materialidade das infragdes apuradas;

- Alindividualizacdo da conduta dos investigados, fa-
zendo-se remissao expressa as infracdes apuradas e
a identificacdo dos supostos responsaveis;

« Os dispositivos legais ou infralegais infringidos;

«  Os documentos e demais elementos de instrucdo que
se baseiam as infracdes apuradas;

+ As penalidades que os investigados estdo sujeitos;

« A ocorréncia de circunstancia que possam afetar a
dosimetria da pena;

« Aindicacao da existéncia de alguma causa extintiva de
punibilidade;

+ A conclusdo fundamentada quanto a instauragdo ou
nao de processo administrativo sancionador.

Arquivamento
O responsavel pela instauragcdo do inquérito podera decidir
pelo arguivamento quando:

» N&o houver infragdo administrativa;
«  Ndo houver provas suficientes para formular a acusagdo; ou

« Se verificar a ocorréncia de alguma causa extintiva de
punibilidade.
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Quando divergente em relagdo a conclusdo do Relatdrio
Final de Apuracdo, a decisdo de arquivamento devera ser
imediatamente comunicada a comissdo de inquérito, a qual,
poderd, no prazo de 5 dias, acrescentar esclarecimentos adi-
cionais ou efetuar as corregdes necessarias com o objetivo
de obter a revisao dessa decisao pelo drgdo instaurador.

Mantida a decisdao de arquivamento do inquérito adminis-
trativo, a comissao de inquérito ou o aquele que realizou a
proposicdo de instauracao do inquérito, poderd, no prazo de
5 dias, solicitar a revisdo, em carater definitivo, dessa decisdo,
a autoridade hierarquicamente superior ao responsavel
pela instauracao do inquérito ou, se for o caso, ao Conselho
Diretor da SUSEP.

Instauracdo de Processo Administrativo
Sancionador

O responsavel pela instauracdo do inquérito podera de-
cidir pela instauragao do processo administrativo san-
cionador quando restarem caracterizados os indicios ou
provas de materialidade, de autoria e de responsabilidade
referentes as infracdes a legislacdo pertinente apuradas
no inquérito administrativo.

Em sendo instaurado o processo sancionador, 0s investigados
serdo intimados para ciéncia da autuagdo administrativa e
apresentacdo de defesa.

A norma entrou em vigor desde 18 de de-
zembro de 2024, aplicando-se aos casos
em que as supostas infracdes ocorrerem
apos o inicio de sua vigéncia.

Este boletim € um informativo
da area de Seguros e Resseguros
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