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Supremo Tribunal Federal delimita a retroatividade
do Acordo de Nao Persecucao Penal

No ultimo dia 16 de setembro, o Supremo Tribu-
nal Federal (STF) analisou a possibilidade de apli-
cacado retroativa do Acordo de Ndo Persecucdo
Penal (ANPP) na hipétese de ainda ndo ter havi-
do o transito em julgado da sentenca condena-
tdria, ou seja, aqueles casos que ja se encontra-
vam em andamento, com dendncia recebida,
mas sem transito em julgado, no momento da
entrada em vigéncia da lei que disciplina o insti-
tuto despenalizador (Lei n° 13.964/2019).

A questdo foi suscitada nos autos do Habe-
as Corpus n° 185.913/DF pela defesa de um
candidato a prefeito no municipio de Desco-
berto/MG, que buscava a extensao da deci-
sdo que concedeu ordem de habeas corpus
para determinar a suspensdo do processo e
de eventual execucdo da pena até a manifes-
tacdo motivada do érgao acusatoério sobre
a viabilidade de proposta do acordo de nao
persecucdo penal, conforme os requisitos
previstos na legislacao, passivel de controle
nos termos do art. 28-A, § 14, do CPP.

No caso do candidato a Prefeitura, a dendncia
foi oferecida pelo Ministério Publico Estadual em
29 de outubro 2013 — antes, portanto, da entra-
da em vigor da Lei n°® 13.964/2019. Nesse sentido,
a defesa suscitou questdo referente a aplicacdo
retroativa do instituto aos casos ainda em anda-

mento, MesmMOo para processos ja em curso por
fatos cometidos antes de sua vigéncia.

Em sua decisao, o ministro relator Gilmar
Mendes apontou que o ANPP se caracteriza
como norma processual de conteido ma-
terial, ou seja, embora formalmente esteja
inserido no Cdédigo de Processo Penal, ele
também se reveste de conteudo de direito
penal no que tange as suas consequéncias,
apresentando-se como verdadeira norma de
garantia e, assim, retroativa.

Isso implica dizer que, por se tratar de lei pro-
cessual de conteludo material, ao instituto
deve ser aplicado o Principio Constitucional
da Retroatividade Benéfica Penal, regra inter-
temporal de direito penal material, disposta
no art. 2°, paragrafo unico, do Cddigo Penal.
Segundo referido principio, sempre que uma
nova lei penal for mais favoravel ao réu do
que a lei anterior, ela deve ser aplicada re-
troativamente. Assim, as regras quanto ao
cabimento e ao procedimento do ANPP de-
vem ser aplicadas retroativamente aos casos
ainda em andamento, mesmo para processos
jd em curso por fatos cometidos antes de sua
vigéncia, pois se trata de medida despenaliza-
dora mais benéfica ao réu.

1 Cédigo Penal, art. 2°, paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos interiores, ainda que decidi-

dos por sentenga condenatdria transitada em julgado.
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Portanto, o STF assentou a retroatividade do
art. 28-A do CPP aos casos em que ainda ndo
tenha havido transito em julgado, sendo as-
segurada ao individuo a oportunidade de ter
o seu pleito de celebracdo do negdcio juridico
processual apreciado pelo Ministério Publi-
CO, quer para manifestar interesse e iniciar
a negociacao de eventual ANPP, quer para
afirmar a inviabilidade de proposta de acordo,

de forma motivada, assegurada ao acusado a
possibilidade de controle no caso de eventual
recusa, na forma do § 14 do art. 28-A do CPP.

A decisdo do STF vai ao encontro da tendén-
cia de fortalecer institutos consensuais no
Direito Penal brasileiro, especialmente para
crimes cometidos sem violéncia ou grave
ameaga a pessoa.

STF declara nulas provas obtidas pelo congelamento
de dados pessoais e do conteudo de comunicac¢oes
privadas sem autorizacao judicial

Recentemente, o STF reconheceu a nulidade
de provas obtidas através da preservacdo de
dados pessoais e do conteudo de comunica-
¢Oes privadas em contas eletrénicas decorren-
te de pedido realizado diretamente pelo Minis-
tério Publico sem prévia autorizacao judicial.

A discussao ocorreu no ambito do julgamen-
to do Agravo Regimental no Habeas Corpus
n° 222.141/PR, interposto pelo Ministério PU-
blico Federal (MPF) e pelo Ministério Publi-
co do Estado do Parana (MPPR), no qual se
discutiu a licitude de oficios expedidos pelo
MPPR a provedores de internet, sem autori-
zacgao judicial, pelo congelamento de dados
e IMEls, informacgdes cadastrais, histérico de
localizacdo e pesquisas, contelddo de e-mails
e iMessages/hangouts, fotos e nomes de con-
tatos de pessoas investigadas.

Segundo o MPPR, o pedido encontraria res-
paldo no art. 13, §§ 2° e 3°, do Marco Civil da
Internet (Lei n® 12.965/2014), uma vez que este
confere ao Ministério Publico a possibilidade
de requerer cautelarmente que os registros
de conexado sejam guardados por provedo-
res de internet por prazo superior a um ano,
sendo que o0 acesso ao conteldo é realizado
mediante ordem judicial requerida no prazo
de até sessenta dias.

No entanto, o ministro relator Ricardo Lewa-
ndowski asseverou que os dados preservados
nao se incluem na definicdo de “registros de
conexao”, conceituados pelo Marco Civil da
Internet como um “conjunto de informacgdes
referentes a data e hora de inicio e término de
uma conexao a internet, sua duragdo e o en-
dereco IP utilizado pelo terminal para o envio e
recebimento de pacotes de dados” (art. 5°, VI).
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Os dados seriam, na verdade, aqueles consi-
derados inviolaveis pelo art. 5°, Xll, da Consti-
tuicdo Federal: “é inviolavel o sigilo da corres-
pondéncia e das comunicacdes telegraficas,
de dados e das comunicagdes telefénicas,
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial,
nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacdo criminal ou instru-

¢ao processual penal”.

Assim, Lewandowski entendeu que o “congela-
mento de dados teleméticos, na extensao bus-
cada pela acusacao, seja para utilizagdo atual
ou futura em processo crime, ndo pode se dar
sem prévia autorizacao judicial”, razdo pela qual
o Juizo a quo deveria realizar uma analise acer-
ca de todo o conteldo probatério arrecadado
na investigacdo — o qual foi utilizado para corro-
borar denuncia criminal — para identificar qual
material deveria ser considerado invalido, ante

VOLTAR AO SUMARIO

a ilegalidade do pedido realizado pelo MPPR.

Além do desentranhamento das provas ilicitas
dos autos, conforme preceitua o art. 157 do
Cddigo de Processo Penal, o magistrado de
origem tera que realizar nova analise acerca da
existéncia de justa causa para o prosseguimen-
to da acdo penal.

Nota-se que a decisdo impde limitagdes a
atuacdo do Ministério Publico nos processos
criminais, no que tange as diretrizes estabele-
cidas pelo Marco Civil da Internet, reforcando a
imprescindibilidade da autodeterminacgao infor-
mativa, ou seja, o direito de controle e protecao
de dados, previsto no artigo 2° da Lei de Prote-
cao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), que
busca assegurar os direitos fundamentais a pri-
vacidade, a intimidade e a protecao dos dados
pessoais no ambiente digital.
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Ministério Publico pode requerer informacoes ao
COAF sem prévia instauracao de inquérito policial

No ultimo dia 26 de agosto o STF reafirmou o
entendimento firmado no julgamento do Re-
curso Extraordindrio n® 1.055.941 (Tema 990-
RG), oportunidade em que o plenario assentou

que é constitucional o compartilhamento dos
Relatdrios de Inteligéncia Financeira (RIF) da
Unidade de Inteligéncia Financeira (UIF) e da
integra do procedimento fiscalizatdrio da Re-
ceita Federal do Brasil com os érgdos de per-
secucdo penal para fins criminais sem prévia
autorizacao judicial, desde que feitos por meio
de procedimentos formalmente instaurados.

No caso concreto, o Ministério Publico do
Estado do Parana teria recebido informacdes
sobre possivel atuacdo de organizacdes cri-
minosas em Guarapuava/PR voltadas a ob-
tencdo de ganhos ilicitos mediante esquema
conhecido como “piramide financeira”. Diante
dessas informacdes, a fim de subsidiar as in-
vestigacdes, o Parquet solicitou ao COAF um
RIF em nome dos investigados. O teor do rela-
tério culminou na propositura e deferimento
judicial de medida cautelar de quebra de sigilo
de dados bancarios e fiscais e, posteriormen-
te, no oferecimento de denuincia em face dos
investigados. Durante a persecucdo penal, a
defesa de um dos investigados impetrou Ha-
beas Corpus requerendo a declaracdo de ilici-
tude dos relatdrios de inteligéncia financeira
requeridos ao COAF sem autorizacdo judicial.
Irresignada com a denegacdo de ordem no
tribunal de origem, a defesa interpds Recur-

so em Habeas Corpus direcionado ao STJ, no

qual reiterou os mesmos fundamentos vei-
culados na impetracdo anterior. Por maioria
dos votos, a 52 Turma do STJ deu provimento
a0 recurso para reconhecer a ilicitude dos
relatdrios sem investigacdo formal prévia,
sob fundamento de que a mera informacao
de fato criminoso, ainda que tenha sido for-
malmente registrada como Noticia de Fato
ou como Verificacdo de Procedéncia de In-
formacgdes, ndo poderia ser considerada uma
investigacao formal prévia apta a autorizar a
solicitacdo de informacdes ao COAF.

A questdo chegou ao STF por meio da Recla-
macdo n° 70.191/PR, movida pelo Ministério

Publico do Parana contra o acérddo proferi-
do pela 52 Turma do STJ. Em decisdo mono-
cratica, de relatoria do ministro Alexandre
de Moraes, a Suprema Corte apontou que o
acordao, da forma como proferido pelo ST,
ndo estava em conformidade com o enten-
dimento firmado pelo STF no julgamento do
Tema 990. Isso porque, na ocasido daquele
julgamento, restou assentado que “é consti-
tucional o compartilhamento pela Unidade
de Inteligéncia Financeira dos seus relatérios
com os orgdos de persecucdo penal, para fins
criminais, ndo somente o Ministério Publico,
mas também a policia judiciaria”, devendo
“ser permitido o amplo compartilhamento,
para fins estritamente penais, sem a interme-
diacdo do Poder Judiciario”.
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Nesse sentido, o STF julgou procedente a
reclamacdo para cassar o acérddo proferido
pelo STJ, ao fundamento de que ndo havia ne-
nhuma ilegalidade na atuagdo do Ministério
Publico do Parang, quando solicitou, median-
te procedimento e comunica¢do formais, a

elaboracgdo de RIF dos investigados, pois, con-
forme apontado pelo ministro relator, o que
ndo pode ser admitido, conforme ja assente
pela Suprema Corte, é o requerimento sem
qualquer procedimento, sem objetivo certo e
sem nenhum elemento indicidrio.

A importancia da descricao detalhada dos fatos

imputados na dentncia

Em Acdo Penal em tramite na Justica Federal
do Rio de Janeiro, onze pessoas foram acu-
sadas de terem praticado o crime de gestao
fraudulenta contra a Fundacao Rede Ferrovia-
ria de Seguridade Social (REFER), através da re-
alizagcdo de investimentos que teriam acarre-
tado perdas superiores a RS 300 milhdes aos
cofres da entidade. Entretanto, a juiza federal
absolveu todos por falta de detalhamento da
denuncia e insuficiéncia de provas para mo-
tivar o prosseguimento da persecucdo penal.

Tipificado no artigo 4° da Lei n°® 7.942/1986, a
gestdo fraudulenta ocorre por meio de con-
duta ardilosa, dissimulagao e ma-fé por aque-
le que detém o poder de gerir negdcios juridi-
cos dentro de uma instituicdo e que tem por
objetivo obter vantagem financeira indevida.

Na sentenca, a magistrada frisou que a mera
identificacdo de cargo de geréncia e verifica-
¢do de que riscos foram assumidos ndo jus-

tificam, por si sé, uma acusacdo, na medida
em que a descricdo da conduta na pratica do
crime de gestao fraudulenta ndo condiz com
O risco do préprio negdcio nem mesmo com
eventual excesso de risco.

Nesse sentido, € imprescindivel que na de-
nuncia seja descrito especificamente em que
consistiu a pratica do tipo penal, narrando
qual o negdcio ou situacdo juridica que, em
sua natureza, seria ilegal. Isto €, a denuncia
deve identificar detalhadamente a conduta
em que cada individuo incorreu para o come-
timento do crime de gestao fraudulenta.

Ademais, foi levado em consideracdo na ab-
solvicdo que, ao longo da investigacdo, foram
decretadas diversas medidas cautelares das
quais ndo foram obtidas quaisquer novas
provas que corroborassem a materialidade
delitiva exposta na denudncia para o crime im-
putado aos onze individuos.
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