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Drenagem e manejo de aguas: A Ultima
fronteira do saneamento basico
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Ao se falar nos servigos de saneamento, dgua e esgoto sdo aqueles que primeiro se destacam. Com
alguma relevancia, também a coleta, tratamento e destinagdo final de residuos sélidos. Contudo, ha
um quarto servico que costuma passar a margem das discussdes envolvendo os investimentos e
projetos no setor: a drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas (DMAPU).

Apesar da sua essencialidade, sobretudo para a correta prevencdo e diminuicdo dos impactos
de desastres naturais, a DMAPU ainda é ignorada quando se fala em projetos estruturados de
infraestrutura, mesmo no ambito do saneamento.

As consequéncias dessa negligéncia sdo evidentes. Estudo recente da Alianca Brasileira pela Cultura
Oceanica, coordenado pela Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP) traz dados alarmantes: na
dltima década, houve um aumento de 222,8% nos desastres climaticos provocados pelas chuvas no
Brasil; 83% dos municipios brasileiros ja foram afetados por desastres ligados a chuva; 91 milhdes
de pessoas afetadas; chuvas sdo responsaveis por 86% das mortes registradas em decorréncia de
desastres climaticos, sendo, também, a causa de 94% dos desabrigados, na ordem de 87 milhdes de
pessoas; entre 2020 e 2023, chuvas ocasionaram prejuizos de RS 43 bilhdes.

O contrassenso em ndo se investir numa darea prioritdria é justificado, em parte, pela auséncia de
uma regulamentagdo mais robusta. Mais especificamente, falta ao setor de DMAPU regras que
definam a individualiza¢do da tarifa, de modo a destravar a possibilidade de concessdes.

De fato, até o inicio de 2025, ainda faltava a norma de referéncia da DMPAU, o que foi saneado com
a edicdo da Norma de Referéncia n° 12/2025, aprovada pela Resolugdo n°® 245/2025, da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). ANR 12 &, sem dUvida, um marco a ser comemorado,
pois, de forma inédita, ha uma norma geral para disciplinar os servicos de DMAPU.

Em seu texto, a NR 12 estabelece conceitos e pardmetros relevantes, desde a prépria conceituagdo
dos servigos de DMAPU, de modo a delinear o escopo dos futuros contratos e investimentos. A
NR 12 define, por exemplo, os trés tipos de infraestrutura relacionadas a DMAPU: “azul”, “cinza” e
“verde”, dando clareza a realizagdo dos investimentos. Nessa definicdo, considerou-se, inclusive,
a possibilidade de contar com estruturas naturais e na necessdria interconexdo entre essas e as

estruturas construidas.

ANR 12 também avanca na definicdo das atividades e infraestruturas e instalagdes operacionais que
conformam os servicos, delimitando o que compde a DMAPU. Essas disposi¢des sdo importantes
para estabelecer, dentro do grande
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grupo de servigos de saneamento, aqueles servigos e atividades voltados a DMAPU, de modo a
evitar quaisquer incompreensdes na definicdo de projetos especificos para essa modalidade.

Os papeis de regulagdo, com a reafirmagdo da primazia da ANA como entidade reguladora e as
atribuicdes das entidades reguladoras infranacionais e dos titulares e prestadores dos servigos,
também sdo previstos na NR 12. Com isso, tem-se um avango grande na governanca e divisdo de
competéncias, conferindo maior institucionalidade e seguranca juridica a prestagdo dos servicos de
DMAPU.

A edicdo da NR 12 foi um primeiro grande passo para viabilizar projetos de drenagem e manejo
de dguas. No entanto, a préxima tarefa é, sem duvida, estabelecer as regras tarifarias, em especial
a maneira como a tarifa podera ser individualizada. Com isso, os projetos poderdo contar com a
receita tarifaria para a sua financiabilidade e viabilidade.

Antes disso, porém, nada obsta que o governo se valha de concessdes administrativas, amparadas
no pagamento da contraprestacdo publica e sem cobranca de tarifas. E certo que o desafio de
viabilidade economico-financeira do modelo é bem maior. Ainda assim, considerando os custos
e prejuizos ocasionados pela auséncia de estruturas e politicas de drenagem e manejo de aguas
pluviais, € um investimento que, certamente, compensa.

E importante mencionar que j& ha iniciativas nesse sentido. O estado de S3o Paulo, por exemplo,
incluiu em seu programa de parcerias o desassoreamento dos rios Pinheiros e Tieté e tem
investimento previsto na ordem de RS 10 bilhdes.

O aprimoramento regulatério tende a massificar esse tipo de projeto, aumentando de modo
significativo os ganhos sociais e representando uma boa oportunidade de investimentos para o
setor privado.
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