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O trajeto do Brasil e o que esperar de sua adesao a OCDE

Por Gustavo Pagliuso Machado e Mauricio Chapinoti, respectivamente,

advogado sénior e sdcio de TozziniFreire Advogados

Recentemente o governo brasileiro enviou carta Secretario Geral da Organizagao para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) comunicando sua requisicao formal para
iniciar o processo de adesao a esta organizacdo. A carta expressa que a aproximacao do pais
é parte de uma estratégia do governo brasileiro para consolidar os caminhos para um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

O Brasil ja era key partner da OCDE desde 2007, quando seu Conselho recomendou
que a esta mantivesse um engajamento ampliado com Brasil, india, China, Indonésia e Africa
do Sul. A intencdo era que paises representantes das maiores economias em desenvolvimento
pudessem contribuir mais ativamente nos diferentes organismos que compdem a OCDE.

Isto estaria alinhado a missao da OCDE de promover politicas para o desenvolvimento
econOmico e social e o bem-estar dos povos ao redor do mundo. O intuito original da entdo
Organizacdao para a Cooperacdo EconOmica Europeia (OEEC) era o a de gerenciar o Plano
Marshall para a reconstrugao do continente devastado pela guerra. Naquele tempo, a
organizacao ja se preocupava com a relacao de interdependéncia das economias dos Estados-
membros. Em 1960, com a adesdao do Canada e dos EUA, a organizacao foi rebatizada para
OCDE tinha 20 membros.

A OCDE conta hoje com 35 Estados-membros apdés a adesdo de economias
emergentes, como o Chile, primeiro pais sul-americano a aderir em 2010. Com isso a
organizagao parece ampliar um pouco o seu espectro para um enfoque efetivamente mais

global.
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Isto posto, questiona-se: o que o Brasil tem a ganhar com sua adesdo? Como se dara
seu processo de ingresso e quanto tempo levara? Quais mudangas podem se esperar no
tocante as politicas fiscal-tributarias como consequéncia disso?

De inicio, esse movimento do Brasil denota uma tentativa de demonstrar uma maior
disposicdo a abertura da economia. Isso deriva do prdprio processo de adesdao na medida em
gue para se adequar ao “padrao OCDE”, o pais terd que se alinhar a missao dessa organizagao
que busca amplificar e liberalizar os fluxos globais de comércio e investimento.

Quanto a forma de adesdo, esta se da mediante convite do Conselho a qualquer
Governo “preparado para assumir as obrigacdes decorrentes dessa adesdo”. Infere-se dai que
o Estado candidato deve demonstrar capacidade de alinhamento aos ditames da organizagao.

Esse processo deve levar trés anos desde o convite do Conselho até a formalizacdo da
adesdo. Durante o processo, diversas comissdes conduzirdo um profundo processo de analise
de politicas publicas e legislacdao sobre os mais diversos temas desde agricultura e meio-
ambiente, passando por educacgao, ciéncia e tecnologia, assuntos tributarios, etc.

Em relacdo as politicas fiscal-tributdrias, alguns aspectos devem chamar atencdo das
comissOes especificas: as regras brasileiras de Pregos de Transferéncia (TP ou transfer
pricing); a dupla tributacdo internacional; politicas de desoneracdo tributdria; guerra fiscal;
complexidade da legislacao e os altos custos para o cumprimento de obrigacdes acessorias;
além da regressividade e as incidéncias em cascata da tributagao.

O aspecto acima que mais chama a atencao é o relativo as regras de TP. Isso porque
as regras brasileiras tém um carater sui generis se comparadas com as de outros paises.
Especialistas entendem que nossas regras desrespeitam o principio arm’s length, que rege a
observancia de precos de mercado nas transagodes internacionais entre empresas do mesmo
grupo econOmico. Ao contrario da maioria que permite a anadlise dos pregos de transferéncia
com base em estudos de benchmark da indUstria ou setor econémico, a lei brasileira prevé
margens fixas de lucro tributdvel. Porém, essas margens foram pré-determinadas pelas

proprias autoridades fiscais e por mais que haja previsao legal para o uso de estudos de
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benchmark, isso na pratica é inviavel.

Ou seja, as regras brasileiras de TP destoam dos Transfer Pricing Guidelines da OCDE.
Portanto, sera interessante observar se e quais mudancas podem surgir a partir do processo
de adesao do Brasil. Provavelmente pode-se esperar uma flexibilizagdo das margens fixadas
em lei ou mecanismos que permitam o uso dos estudos de benchmark.

Todavia, considerando-se que os instrumentos da OCDE sobre politica fiscal ndo tém
forca vinculante, mas sao “Recomendagdes” do Conselho, sera interessante verificar como as
autoridades brasileiras sopesarao os valores da soberania nacional que permitem a adogdo de
politicas fiscais segundo valores préprios da nacao sem interferéncia externa ao processo de
“pressao e revisao pelos pares” (peer-pressure and peer-review) aos quais os membros da
OCDE devem se submeter. A tendéncia indica um maior alinhamento as politicas da OCDE, do
contrario o Brasil teria adotado uma postura de “nagao parceira” da OCDE e se manteria ativa
em outros foruns de discussdo sobre tributagdo, como os da ONU, do G20 e dos BRICS sem

ter que se comprometer com os valores da OCDE. A ver.
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